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PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
: TABASCO

=DBe-conformidad-comtodispuesto en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Tabasco (LTAIPET) se emite el presente Acuse de Recibo de la solicitud de informacion
presentada ante la Unidad-de Transparencia a la Informacion del sujeto obligado: TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.
Fecha de presentacion de la solicitud: 09/03/2019 16:36

Numero de Folio: 00542019

Nombre o denominacion social del solicitante: Pedritooooo Pedro

Informacion que requiere: requiero copia electrénica de las sentencias siguientes:

293/2015-S4

450/2013-S4

673/2012-S-4

415/2013-S4

Otros datos proporcionados para facilitar la localizacion de la informacién:

¢Como desea recibir la informacion? Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso la informacién
de la PNT

*No incluir datos personales, ya que éstos seran publicados como parte de la respuesta.

"Debe identificar con claridad y precision de los datos e informacion que requiere.

" La solicitud recibida en dia habil después de las 16:00 horas o en cualquier hora en dia inhabil, se tendra
presentada a partir de las 08:00 horas del dia habil siguiente.

Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a correr al dfa siguiente al que se
practiquen. Wi SR e
Cuando los piazos fijados por esta Ley sean en dias, estos se entenderan como hébiles segtn lo establecido

—en elartfculo 133 de la LTAIPET.

Plazos de respuesta:
La respuesta a toda solicitud realizada en los términos de la presente Ley, debera ser notificada al interesado
“en-un plazo no mayor a quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquellia:
04/04/2019. El plazo podra ampliarse en forma excepcional hasta por cinco dias, de mediar circunstancias
que hagan dificil reunir la informacién solicitada; siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
Cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia mediante la emisién de una resolucion que




debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento segln lo establecido en el articulo 138 de |a
LTAIPET.

En caso de requerirle que aclare, complete, indique otros eiementos corrija los datos proporcionados o bien
precise uno o varios requerimientos de la informacion se le notificara en un plazo no-mayor de 5 dias habiles:
21/03/2019. El plazo para responder el requerimlemo sera hasta por 10 dias segun lo establecido en el
articulo 131 parrafo cuarto de la LTAIPET.

Este requerimiento interrumpe el plazo que la Ley otorga para atender la solicitud, el cual iniciara de nuevo al
dia siguiente cuando se cumpla el requerimiento segun lo establecido en el articulo 131 parrafo cuarto de Ia
LTAIPET.

En caso de que esta Unidad de Transparencia a la Informacién no sea competente se le comunicara y
orientara en un plazo no mayor a 3 dias habiles: 19/03/2019 segun lo establecido en los articulos 142,
LTAIPET.

Si los Sujetos Obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion.
deberan dar respuesta respecto de dicha parte. En cuanto a la informacién sobre la cual es incompetente, se
procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos
de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado segun lo establecido en el articulo 140 parrafo
tercero de la LTAIPET.

‘Observaciones

Se le recomienda dar frecuentemente seguimiento a su solicitud, N =

" Tratandose de solicitudes de acceso a informacién formuladas mediante-la ptataforma nacional, se asignara
automaticamente un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos.
En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la
plataforma nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante en el que se indique la fecha de
recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables segtin lo establecido en el articulo
130 parrafo segundo de la LTAIPET.

“ Si su solicitud esta relacionada con Datos Personales esta obligado a acompanar a su escrito copia
certificada de su identificacion oficial, o en su defecto la original con copia, misma que se le devolvera previo
cotejo, por lo que debera acudir personalmente al domicilio de la Unidad de Transparencia a la Informacion de
este Sujeto Obligado para acreditar su perscnalidad. Se consideran identificacién oficial los documentos

siguientes: Credencial de elector, cartilla militar, cédula profesional.




Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2019. ANO DEL CAUDILLO DEL SUR. EMILIANO ZAPATA

Villahermosa, Tabasco, 24 de septiembre de 2019.

OFICIO: TJA-UT-178/20189.

T ASUNTO: Se convoca a Sesion.

CC. INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE TABACO.

EDIFICIO.

Visto el oficio TJA-84-338/2019, de conformidad con los articulos 47 primer parrafo, 48 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; por este medio
solicito tengo a bien convocarlos a la sesién ordinaria de fecha 25 de septiembre de dos mil diecinueve a las
14:00 HORAS sito Sala de Plenos de este Tribunal, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA Gt
l. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

I. Estudio y analisis de lo peticionado en la solicitud nimero de folio 00542019, en cumplimiento al
RR/DAI/1895/2019-PII
M. Clausura de la Sesion.

NTAMENTE

L
LIC. BEATR ARITA VERA AGUAYO
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

Ccp.- Archivo.

AV 27 de Febrero #1823 Col, Atasta, Villahermosa, Cnetro, Tabasco. C.P. 86000,
Tels. 31252 11- 31464 48



al de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.
“2019. ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIAND ZAPATA"

Villahermosa, Tabasco 18 de septiembre de 2018.

OFICIO: TJA-UT-175/2018.
ASUNTO: Se solicita informe.

LIC. ANGEL ANTONIO MONTERO HERRERA

~SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA
Y ENLACE DE LA CUARTA SALA.
EDIFICIO.

De conformidad con el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Tabasco y en cumplimiento a los lineamientos emitidos en
la resolucion definitiva en el recurso RR/DAI/1895/2019-Pll dictada por el Pleno del Instituto
Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.
Para tramitar la solicitud realizada via PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
TABASCO, con numero de folio 00542019 por Pedritooooo Pedro, quien solicita a este
Organo Jurisdiccional lo siguiente: ... requiero copia electrénica de las sentencias siguientes:
293/2015-S-4; 450/2013-S-4; 673/2012-S-4; 415/2013-S-4...” (SIC) le solicito proporcione a esta
Unidad de Transparencia, la informacion que haya sido generada de acuerdo a sus facultades,
competencia y funciones, relacionada con lo peticionado y que se encuentre en los archivos
de esa Sala, por el término de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente del
recibo del presente escrito, apercibiéndole que en caso omiso, se procedera al tramite del
articulo 52 de la Ley de la materia. = _ . S

Se anexa copia simple de la resolucién para los efectos legales conducentes.

Sin otro particular, aprovecho a ocasion para enviarle un cordial saludo, quedando a
la orden para cualquier duda o aclaracion al respecto.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA = 5

Cl 1. Anexo.
Ccp. Dr. Jorge Abdo Francis. Magistrado Presidente. Para su conocimiento.

Av. 27 de Febrero Nim. 1823, Col. Atasta, Centro, Vhsa, Tab. Cp. 86100. Tel. 3125211, 3146448, www.tcatab.gob.mx



OFICIO NUM: TJA-S4-338/2019.
ASUNTO: Se rinde informe

Villahermosa, Tabasco, a 19 de septiembre de 2019.

M.D. MARIA ELVIA MORAN PERALTA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

EDIFICIO.

En cumplimiento a su oficio TJA-UT-175/2019, mediante el cual en
cumplimiento a la resolucion definitiva dictada en el Recurso
RR/DAI/1895/2019-Pll, dictada por el Pleno del Instituto Tabasquefo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, para
efectos de atender la solicitud via PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA TABASCO, con numero de folio 00542019, por lo que en

atencion a ello, me permito manifestar lo siguiente:

1.- Respecto a los juicios 673/2012 y 415/2013 del indice de esta

Sala, me permito informar que de la exhaustiva y razonable, busqueda

realizada fisica, electronica y digitalmente en el perimetro de organizacion

de las instalaciones que conforman esta Cuarta Sala Unitaria, se advierte que
el estado procesal actual del expediente 41 5/2013 se encuentra sub judice en
recurso de apelacion numero AP-040/2019-P-3, a espera del dictado de la
resolucion del Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, asimismo, en el
expediente 673/2012, en proveido de veintiuno de agosto del afno que
discurre, se decretd la interrupcion por un plazo de seis meses, sin que a un
se haya senalado fecha para la audiencia final: en ese sentido, dicha
informacion se estima reservada y clasificada al tenor de lo expuesto en el

articulo 121 _Fraccién __X del Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion publica del Estado de Tahasco. Es por ello, que esta Cuarta

Sala, como sujeto obligado, solicito atentamente a esa Unidad de
Transparencia a su digno cargo, se convoque al Comité de Transparencia de
este Tribunal, para efectos de que en sesion se confirme la informacion como

reservada y confidencial de los expedientes citados.

“Informacion que se reserva “Expedientes 673/2012 y 415/2013

‘Plazo de reserva 5 aflos
Lic. Juana Inés Castillo Torres

“Servidor publico responsable
Magistrada de la Cuarta Sala

" parte del contenido que se reserva
"Fuente y archivo donde radica la | Cuarta Sala Unitaria

Todo el contenido del expediente

informacion




2.- En lo tocante al expediente 293/2015-S-4, debe senalarse que
con fecha siete de junio de dos mil diecisiete, esta Cuarta Sala, dict6 sentencia
definitiva, misma que fue recurrida a través del recurso- de revision REV
059/2017-P-3, en donde el Pleno de la sala Superior de este Tribunal,
conforme a sus atribuciones dictd resolucion modifi_ca-ndo la sentencia
primigenia y prevaleciendo la dictada en alzada, por lo que la Secretaria
General de Acuerdo de este Organo Jurisdiccional como sujeto obligado subio
en version publica dicha resolucion al portal de transparencia para estar a
disposicién de la ciudadania, informacion que puede obtenerse en la pagina
hitp://www.tcatab.gob.mx/Salas/Sala-Superior.php, misma que fue

comprobada por este sujeto obligado, para lo cual inserto las ventanas que se

fueron abriendo paso a paso, hasta obtener la resolucion del toca 059/2017-
P-3, dictada por el Pleno de la Sala Superior y que es la que causo estado en

el expediente origen 293/2015-S-4.
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Ahora bien, en lo que corresponde al expediente 450/2013-S-4 y
tomando en consideracion los lineamientos de la resolucion del Pleno del
Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
doce de septiembre de dos mil diecinueve, adjunto_al presente archivo
digital de la sentencia en version publica de veinticinco de agosto de dos
mil diecisiete, con Ia finalidad de que usted, mediante el acuerdo




correspondiente haga llegar dicha informacion al solicitante a través del
medio que éste eligié al momento de formular su solicitud.

Lo que informo a usted, para los efectos legales a que haya lugar

-

C.c.p. minutario,
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2019. ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

XXIV ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DRI ESTADD DETABABEDR »rnrs vtin wnn s el ey (o o e it o S L I e sl s

Estando presentes los integrantes del Comité de Transparencia, M.D. Beatriz Margarita Vera Aguayo,
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal y Presidenta del Comité, Licenciada Silvia del Carmen
Hernandez Hernandez, Magistrada Supernumeraria y Secretaria del Comité, y L.C.P Jesucita Dantorie
Valenzuela, por la Direccion Administrativa y Vocal del Comité, asi como la M.D. Maria Elvia Moran
Peralta, Secretaria Ejecutiva del Comité, se procede a efectuar la sesion de conformidad con el articulo 47
primer parrafo, 48 Fraccion Il, 121 fraccion Xy 124, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
del Estado de Tabasco, por lo que habiendo quérum legal, se inicia la Sesién para atender el orden del dia en
los terminos SigUIBNtes: - - = = == = == e @ e e

I. Lista de asistencia.
Il Lectura y en su caso, aprobacion del orden del dia.

lll. Anélisis y aprobacion del oficio TJA-S4-338/2019, relativo a la solicitud con numero de folio
00542019, en cumplimiento al RR/DAI/1895/2019-P!|

IV. Clausura de la Sesién
DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA.

PRIMERO.- Se procede al pase de lista de asistencia, encontrandose presentes los integrantes del
Comite de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. Consencientemente
se declard validamente instaurada 12 S€SION. =~ == = = = = = < - c o oo e oL

SEGUNDO.- Se da lectura al orden del dia previamente circulada a los integrantes y se aprueba en
todos y cada uno de los puntos, correspondiente a la XXIV Acta de la Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso. - = = === == == === e oo eme oo

TERCERO.» Se procede o anélisls del oficio  TJA-S4-338/2018, presentado por la Cuarta Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, mediante el cual atiende lo peticionado
por la Unidad de Transparencia relacionado con la solicitud de Informacién con numero de folio 00542019
realizada por Pedritooooe Padro | quien requirié informacion consistente en: “...requiero copia electronica de
las sentencias sigulentes: 293/2015-S-4, 450/2013-5S-4, 673/2012-5-4, 415/2013-8-4..."

Derivado de lo anterior el area competente, advierte que la informacién solicitada que se atiende es
considerada reservada y confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estade de Tabasco como a continuacion se ilustra:

[




“eFee Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
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Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada la expresamente clasificada
por el Comite de Transparencia de cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios
establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacion de la informacion procede cuando su
publicacion: X. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Articulo 124.- Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable.

Bajo esta concepcion, es evidente que la difusion de dicha informacion, en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ya que su publicacién podria actualizar un dafio

presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia vigente en el
Estado.

Consecuentemente, se estima que es procedente clasificar como restringida en su modalidad de
reservada lo relativo a la version publica el expediente 415/2013-S-4, toda vez que se encuentra sub judice en
recurso de apelacion ante el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, en espera del dictado de la resolucion
respectiva, y por lo tanto no se ha emitido una sentencia ejecutoriada. En cuanto al expediente 673/2012-S-4,
mediante proveio de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se decretd la interrupcién por un plazo
de seis meses, sin que aun se haya sefialado fecha para llevar a cabo la audiencia final; en consecuencia,
adquieren el caracter de reservados en su totalidad prevista en la fraccién X del articulo 121,y 124, dela Ley
de Transparencia vigente en el Estado. Lo anterior bajo las siguientes: - - - ==~ ccceaaeioL L

CONSIDERACIONES

|. Competencia. EI Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en el articulo
48, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, ya que
tiene la facultad de confirmar las determinaciones que en materia de clasificacion de informacion realicen los
titulares de las areas de este sujeto obligado, por lo tanto, se estima procedente la reserva de la informacion.-

Il. Analisis. Se advierte que en la solicitud de informacién se pide: “..requiero copia electrénica de las
sentencias siguientes: 293/2015-S-4, 450/2013-S-4, 673/2012-S-4, 415/2013-5-4...”

Expedientes que segun informa la Cuarta Sala Unitaria los expedientes mencionados se encuentran
en procesos jurisdiccional sin sentencias ejecutoriadas, toda vez que es necesario que en los mismos se haya
dictado sentencia definitiva y causen estado, para estar en posibilidades de hacer plblica la informacion,
atendiendo la clasificacion de la misma. En consecuencia se actualiza uno de los supuestos de clasificacion de
la informacian. toda ver nue del analisis efectiadn por al servidor pithlieo jirisdiccional, adauieren el paracter
de reservado en su totalidad los expedientes generados, con fundamento en el articulo 121, fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, en virtud que no tienen
resolucion que le dé el status de “causado estado”,

| i 1 4 + ot inimno | Al
En ese sentide, se tiene en cuenta que en el esquema de nusstrs sistema constitucional, el derecho

de acceso a la informacion encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A de Ia
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual el cual todo acto de autoridad (todo acto de
gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.

Sin embargo, el derecho de acceso a la informacion no puede caracterizarse como de contenido
absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de ciertas causas intereses relevantes, asi como frente
al necesario transito de las vias adecuadas para ello. Asi, precisamente se obtiene que la informacion que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador, cuando de su
propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

Ahora, en sujecion a lo expuesto toca verificar si en los casos referidos, cabe o no la clasificacion de
reservada que sobre la informacion requerida hace el area competente, con fundamento en el articulo 121
fraccion X de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco.

El referido dispositivo establece: “Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos Obligados,
de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tabaco. La clasificacion de la informacién procede cuando su
publicacion: X.- Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado "

Sobre el alcance del contenido de ese precepto debe tenerse en cuenta que en principio su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos documentaimente en un
expediente) no sélo en su parte formal (como integracion documentada de actos procesales), sino tambien
material (como construccién y exteriorizacion de las decisiones judiciales). Asi cualquier informacion que
pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto judicial que no cuenta con sentencia que haya causado estado
o ejecutoria, seria susceptible de reserva.

A su vez, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas prevé: Trigésimo.- De conformidad con
el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o
de los procedimicntos admirativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

- La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

- Que la informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o constancias proplas del
procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio
a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es, en el que concurran los
siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
Su resolucion definitiva, aunque solo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia,
y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, es menester sefialar que para poder clasificar informacién con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 121, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco, se requiere:

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
tanto no haya causado estado;

b) Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. Asimismo, es importante indicar que de conformidad con lo estipulado en el Trigésimo de
los Lineamientos antes citados, se considera como procedimiento seguido en forma de juicio, aquél en el
que: La autoridad dirima una controversia entre partes contendientes, asi como aquellos procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para
cumplircon la garantia de audiencia, y que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento.

Sirve de apoyo el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII2012 (10a.)

Pagina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o, de |2 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés plblico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso 2 la informacion. Asi, en
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cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de |os particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14
de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo
cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
plblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones intemnacionales; 3) dafar la estabilidad
financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o
5) causar periuicio al cumplimiento de las leyes. prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada
o gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual alin no se
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios
como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

*El enfasis ahadido es nuestro

lll. Analisis de la prueba de dafio. Este Comité estima que la clasificacion antes advertida también
se confirma desde la especificidad que en aplicacién de la prueba de dafio mandata el articulo 112 de la Ley
de Transparencia local, cuya delimitacion, necesariamente debe responder a la propia dimension del supuesto
de reserva con el que se relacione su valoracion.

Lo anterior, porque las leyes en matenia de transparencia antes mencionadas, identifican un catalogo
de hipotesis a partir de las cuales debera entenderse reservada cierta informacion, cuya esencia, mas alla de
su 4mbito genérico de proteccion, se construye a partir de elementos y objetivos diametraimente distintos, lo
que por ende, incide en la valoracion de la prueba de dafio Gue sobre cada uno pueda prevalecer.

En el caso que nos ocupa, de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva prevista
en el articulo 121 fraccién X de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, se estima que la valoracion
de la prueba de dafio debe reducirse a los propios elementos que de manera categorica condicionan su
surgimiento es decir, ala posibilidad de que se materialice un efecto nocivo en la conduccion de los expedientes
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judiciales previo a que causen estado o ejecutoria: lo que ocurre en este caso, dado que en el expediente
415/2013-S-4 se encuentra sub judice en recurso de apelacion ante la alzada de este Organo Jurisdiccional
en espera del dictado de la resolucion del Pleno y el expediente 673/2012-S-4, con fecha veintiuno de agosto
del afio en curso, se decretd la interrupcion por un plazo de seis meses, sin que se haya sefialado fecha adn
para la audiencia final.

En ese orden de ideas, se impone confirmar la reserva de los expedientes: 673/2012-S-4, y 415/2013-
$-4, hasta en tanto se dicten las sentencias respectivas y causen ejecutorias, lo que en su momento exigira de

una valoracion particular sobre la informacién confidencial y de la necesidad de generar las versiones pliblicas
respectivas.

Es por ello que se procede a lo siguiente:

Informacién que se reserva: Los expedientes fisicos y electronicos; 673/2012-S-4, y
415/2013-8-4 .

Plazo de Reserva; 5 afios.

Servidor Pablico Responsable; Lic. Juana Inés Castillo Torres. Magistrada de la Cuarta
Sala Unitaria.

Parte del documento que se reserva: Todo el contenido de los expedientes.

Fuente y Archivo donde radica la informacion: Cuarta Sala Unitaria

La prueba de dafio especifica del expediente referido, se encuentra en el oficio TJA-S4-338/2019.

En razon de lo anterior, se acreditan los supuestos contenidos en los articulos 108 y 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Tabasco, esto es:

Articulo 108. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder, actualiza uno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente titulo. Lo que acontecié con el sefialamiento de que la informacion requerida se
ehicuenlia relacionada directamente con lo establecido en el articulo 121 fraccion X de la Ley de la materia.

Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba del Dafio, el Sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
Identificable de perjuicio significativo a inferés publico o a Ia seguridad del Estado.

il. El riesgo de perjuicio que suponia la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y
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. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

El analisis del caso; la divulgacion de la informacion relacionada con los expedientes 673/2012-S-4,
y 415/2013-S-4, previo a la emision de las sentencias que causen ejecutoria, conlleva la evidente alteracion
de diversos derechos dentro del proceso, tanto hacia el interior, es decir para las partes y su situacion en el
proceso como al exterior, relativo a la continuidad y sana deliberacion del 6rgano jurisdiccional y con ello, la
vulneracion del expediente judicial.

Esto en la medida que, al interior la puesta a disposicion del expediente antes mencionado en dichas
condiciones implicaria para las partes cuando menos, |a falsa percepcién acerca del resultado del juicio, lo que
pudiera trascender negativamente en el equilibrio de sus derechos procesales desde cualquier punto de vista
o incluso en el prejuzgamiento permanente de su circunstancia juridica frente a la sociedad.

Hacia el exterior, la divulgacion de un proyecto antes de que se emita la sentencia o cause ejecutoria
la misma conllevaria la obligacion por parte del 6rgano jurisdiccional de constrefiir Ia deliberacion del asunto y
su postura en cuanto al analisis de los expedientes, 0 a refutar consideraciones que a la postre no seran parte
de las sentencias definitivas y que solo habran sido incluidos en la discusion para justificar ante la opinion
plblica la razon por la que el proyecto de sentencia no es la solucidn adecuada para el asunto, lo que operaria
en perjuicio de |a celeridad en la imparticion de justicia.

Ahora bien; el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion supera el interés publico, porque una vez
que las partes y la opinion publica conozcan los fundamentos y motivacion de la propuesta de la solucion
planteada por el juzgador, se podrian generar situaciones de presion que pudieran en riesgo, la imparcialidad,
asi como la obligacion procesal de recibir y en su caso, acordar los alegatos o cualquier otro instrumento juridico
promovido por las partes, lo cual demuestra la alteracion de la conduccion del expediente.

Por otra parte, se estima que la limitacion pretendida cumple con el principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio invocado, pues al ponderar el
fin persequido por este Sujeto Obligado, con el interés de la colectividad de allegarse de la informacion
contenida en los expedientes relacionados, se estima que cualquier medio que pudiese obstaculizar, afectar o
incluso impedir el transcurso adecuado del procedimiento administrativo, daria como resultado un efecto nocivo
en la conduccion de los expedientes previo a que cause estado o ejecutoria. Es decir, los riesges y dafos que
pudiese causar la difusion de la informacion solicitada, son superiores al derecho de acceso a la informacion,
pues ademas de los dafios presentes y especificos, su divulgacién ocasionaria una confusion y desinformacion,
que resultaria en una afectacion mas arave al interés general, piies se ecta ante un limite al princinic de méaxima
publicidad.

En conclusion: este Comité procede afirmar que la divulgacion de la informacion que se clasifica en
este documento podria vulnerar la conduccion de los expedientes referidos, por lo que fa divulgacion del mismo
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ACUERDO TJA-CT-024/2019

PRIMERO. Del estudio y anélisis del presente asunto, el Comité de Transparencia de este Tribunal de
Justicia Administrativa CONFIRMA por unanimidad de votos, la reserva de los expedientes 673/2012-S-4, y
415/2013-S-4 de manera total, con fundamento en el articulo 121 fraccién X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, = = « =« =« «« s« e e eemmeennennnennennnnn.

SEGUNDO. La informacion que se clasifica como reservada tendra esa condicion hasta que causen
ejecutoria las sentencias definitivas de los expedientes 673/2012-S-4, y 415/2013-S-4; clasificacion que
empieza a contar a partir de la fecha de suscripcion del Acuerdo de Reserva: lo anterior, con fundamento en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Tabasco. Articulo 109. Los
documentos clasificados como reservados seran puiblicos cuando: fraccion |. Se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion, Asimismo se deja constancia de que la responsable de la custodia de la
informacion que se reserva es la Lic. Juana Inés Castillo Torres. Magistrada de Cuarta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, misma que hara la peticion a este Comité, una vez
que se haya extinguido la causal de reserva, para desclasificar la informacién materia de analisis. - -~ -~ ---

TERCERO. En consecuencia: elaborese el Acuerdo de Reserva y publiquese en el portal de
Transparencia de este Sujeto Obligado a fin de dar cumplimiento al articulo 76 fraccién XLVIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco e inclilyase al indice de acuerdos de
reserva correspondiente y notifiquese al solicitante.- - - - = < == - - - oo oo oo ...

Asi o resolvieron por unanimidad de votos los integrantes de este Comité de Transparencia M.D. Beatriz
Margarita Vera Aguayo, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal y Presidenta del Comité,
Licenciada Silvia del Carmen Hernandez Hernéndez, Magistrada Supernumeraria y Secretaria del
Comité, y L.C.P Jesucita Dantorie Valenzuela, por la Direccion Administrativa y Vocal del Comité, asf
como, la M.D. MariaElvia Moran Peralta, Secretaria Ejecutiva del Comité.

ARITA VERA AGUAYO LIC. SILVIADEL N HERNANDEZ HERNANDEZ

PRESIDENTA = SECRETARIA
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LCP. JESl)BH'A DANTORIE VALENZUELA
VOCAL

Esta hoja pertenece a la X1l Sesidn Ordinaria de! Comite de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estada de Tehasoo, de fecha veintiséls de seplismbre de dos mil discinueye -« -«




IITJA %
Finn)

Fea00 TRIBUNAL DE .H:JSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO
“2019. ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

ACUERDO DE RESERVA NUMERO TJA-R-CT-003/2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO; CORRESPONDIENTE AL
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vista: El Acta XXIV de la Sesion Ordinaria de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,
del Comité de Transparencia de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Ta basco y del
oficio TIA-S4-338/2019, recibido el diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve. Se acuerda:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que con fecha nueve de marzo de dos mil diecinueve, fue presentada la solicitud de
acceso a la informacion publica con nimero de folio 00542019 y registrada bajo el nimero de
expediente interno TJA-UT-024/2019, en el que se requiere lo que a continuacion se cita:

“_.requiero copia electrénica de las sentencias siguientes: 293/2015-5-4, 450/2013-5-4, 673/2012-
§-4, 415/2013-5-4...” (SIC). == === == =======me=moaseoossemmmmmeeeceesceecaocsoooena-

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
3 la Informacién Publica del Estado de Tabasco; se procedié a requerir la informacion al area
jurisdiccional de este rgano administrativo obteniendo como respuesta de la Cuarta Sala Unitaria,
mediante oficio TJA-54-338/2019, informé que lo relativo al expediente 415/2013 se encuentra sub
judice en recurso de apelacién AP-040/2019-P-3, en espera del dictado de la resolucién del Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal y en el expediente 673/2013, se dict6 un proveido de fecha
veintiuno de agosto de afio que discurre, decretando la interrupcién por un lapso de seis meses, sin
que alin se haya sefialado fecha para la audiencia final, por lo que se estima que se encuadra en la
hipétesis del articulo 121 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco. En consecuencia la Sala en comento, solicité la intervencién del Comité de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional. ===« ----c=-smmmmmommommm oo m e m o m oo

TERCERO. Con fundamento en el articulo 48 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Tabasco, el Comité del Tribunal de Justicia Administrativa tiene la facultad
de confirmar las determinaciones que en materia de clastficacion de informacion realicen los
titulares de las areas de este sujeto obligado, por lo tanto, se estima procedente la reserva de la
informacién contenida en los expedientes: 415/2013-S-4, y 673/2012-5-4, toda vez que se
encuentran en la hipétesis prevista en la fraccion X del articulo 121 de la Ley vigente en la materia
que nos ocupa, misma que a la letra dice: "vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administratives seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”;
ya que se advierte en el expediente numero 415/2013 se encuentra en tramite del medio de
impugnacién mencionado y el expediente 673/2012, no se ha llevado a caho la audiencia final, taly

como se indica en el articulo 69 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
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denominado “Del Cierre de Instruccién”, porlo tanto, se actualiza el citado supuesto de clasificacion
de la informacion, asi como el diverso articulo 124. “Se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona iden tificada o identificable”.

Bajo esta concepcion, es evidente que la difusién de la informacién ya mencionada, en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ya que su
publicacién podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados por la Ley de Transparencia vigente en el Estado, en virtud de encontrarse en la hipétesis
prevista en la fraccion X del articulo 121y 124, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en el Estado, por lo anterior se tienen las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia. El Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
el articulo 48, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco, ya que tiene la facultad de confirmar las determinaciones que en materia de
clasificacion de informacién realicen los titulares de las dreas de este sujeto obligado, por lo tanto,
se estima procedente la reserva de la informacién.

IIl. Analisis. Se advierte que en la solicitud de informacién se pide “..requiero copia electrénica de
las sentencias siguientes: 293/2015-5-4, 450/2013-5-4, 673/2012-5-4, 415/2013-5-4...” (Sic). Al
respecto el drea competente, informé que, tanto el expediente 415/2013 y 673/2012 no se
encentran en su totalidad terminados en su proceso jurisdiccional, y en ese sentido se tiene en
cuenta que en el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacién
encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de
interés general y por ende, es susceptible de ser conocido por todos. Sin embargo, el derecho de
acceso a la informacion no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio
esta acotado en funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario
transito de las vias adecuadas para ello. Asf, precisamente se obtiene que la informacién que tienen
bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador, cuando de
Su propagacién pueda derivarse perjuicio pot Lausa de inlerés publico y segurldad nacional.

Con desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y 121 de la Ley de Transparencia de la entidad, establecen un catalogo genérico de
supuestos bajo los cuales debe reservase la informacién, lo cual procederd cuando su otorgamiento
o publicacién encuadre en alguna de las fracciones contenidas en dichos preceptos juridicos.

lunte a la identificacién de esos Supuestos y con el dnimo de proyectar a cabalidad el principio
constitucional que les da sentido, la Ley General en <us articulos 103, 104, 108 Y 114 exige que en
la definicion sobre su configuracién, ademas de la realizacion de un examen casuistico y de
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justificacién fundada y motivada, se desarrolla la aplicacién de un prueba de dafio, entendido esto

como el estandar que implica ponderar la divulgacion de la informacién frente a la actualizacion de
un dafio.

Ahora, en sujecién a lo expuesto toca verificar si en los casos referidos, cabe o no la clasificacion de
reserva que sobre la informacién referida hizo la titular del dreas competente, con fundamento en
el articulo 121 fraccién X de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco.

El referido dispositivo establece:

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada la expresamente
clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad
con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacién de la informacion
procede cuando su publicacion:

X Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado... "

Sobre el alcance del contenido de ese precepto debe tenerse en cuenta que en principio su objeto
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales (traducidos documentalmente
en un expediente) no sélo en su parte formal (como integracién documentada de actos procesales),
sino también material (como construccién y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Asf cuaiquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto judicial que no cuenta
con sentencia que haya causado estado o ejecutoria, (como el caso que nos ocupa) seria susceptible
de reserva. A través de la legislacién en materia de Transparencia, se reduce el acceso a la
informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto, marcado en todo caso, por la solucion
definitiva del expediente, de donde es posible extraer por tanto, que toda informacién que obre en
un expediente judicial, previo a su solucién, se entenderd vélidamente reservada.

A suvez, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas prevé:

"Trigésimo.- De conformidad con el articulo 113, fraccién X! de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.
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Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asf como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque s6lo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, es menester sefialar, que para poder clasificar informacién con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 121 fraccién X, de la Ley de Tra nsparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Tabaco, se requiere:

a) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
tanto no haya causado estado;

b) b) Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Asimismo, es importante indicar que de conformidad con lo estipulado en el Trigésimo de los
Lineamientos antes citados, se considera como procedimiento seguido en forma de juicio, aquél en
el que:

* La autoridad dirima una controversia entre partes contendientes, asi como aquellos
procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque
solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

¢ Que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo anterior, se advierte que en los casos que nos ocupan se cumple con los requisitos para que
proceda la clasificacién de la informacién solicitada en términos de lo dispuesto en el articulo 121,
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; y el
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

ll. Anélisis de la prueba de dafo. Se estima gue la clasificacion antes advertida también se confirma
desde la especificidad que en aplicacién de Ia prueba de dafio mandata el articulo 112 de la Ley de
Transparencia local, cuya delimitacién, necesariamente debe responder a la propia dimensién del

e e - o~ T Y e Oy | oy p— &
SUPLTSTO Gt reserva con el gue se relacione su valoradion.

Lo anterior, porque las leyes en materia de transparencia antes mencionadas, identifican un
catdlogo de hipdtesis a partir de las cuales debers entenderse reservada cierta informacién, cuya
esencia, mas alla de su dmbito genérico de proteccién, se construye a partir de elementos y
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objetivos diametralmente distintos, lo que por ende, incide en la valoracién de la prueba de dafio

que sobre cada uno pueda prevalecer.

En el caso que nos ocupa, de acuerdo al entendimiento del alcance de la causa de reserva

prevista en el articulo 121 fraccion X de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, se estima

que la valoracion de la prueba de dafio debe reducirse a los propios elementos que de manera

categérica condicionan su surgimiento es decir,

a la posibilidad de que se materialice un efecto

nocivo en la conduccién de los expedientes judiciales previo a que causen estado o ejecutoria: lo

que ocurre en este caso, dado que atn en el 415/2013 se encuentra sub judice, en un medio de

impugnacién y en el 673/2012, no se ha sefialado fecha aun para la audiencia final por lo tanto en

ambos casos no hay sentencia forme que haya causado estado.

En ese orden de ideas, se impone confirmar la reserva en los expedientes siguientes:
415/2013-54, y 673/2012-5-4 hasta en tanto tengan sentencia y esta hayan causado ejecutoria, lo
gue en su momento exigira de una valoracién particular sobre la informacion confidencial y de la

necesidad de generar las versiones publicas respectivas.

Es por ello que se procede a lo siguiente:

| Informacién que se reserva:

Expedientes fisicos y electrénicos: 415/2013-5-4, y
673/2012-5-4.

Plazo de Reserva:

5 afos.

servidor Publico Responsable:

Lic. Juna Inés Castilloo Torres.

Parte del documento que se reserva:

Todo el contenido del expediente

Fuente y Archivo donde radica la informacion:

Cuarta Sala Unitaria. l

La prueba de dafio especifica del expediente referido, se encuentra en el oficio TJA-S4-338/2019

En razén de lo anterior, se acreditan los supuestos contenidos en los articulos 108 y 112 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, esto es:

Articulo 108. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determing

que la informacién en su poder, actualiza uno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de

conformidad con lo dispuesto en el presente titulo. Lo que acontecio con el sefialamiento de que la

informacion requerida se encuentra relacionada directamente con lo establecido en el articulo 121

fraccion X de la Ley de la materia.
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Articulo 112. En la aplicacién de la Prueba del Dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a interés publico o a la seguridad del Estado.

1l El riesgo de perjuicio que suponia la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

En conclusién, el Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, procede afirmar que la divulgacién de la informacién que se clasifica en este documento
podria vulnerar la conduccién del expediente referido, por lo que la divulgacién de la misma seria
irresponsable e improcedente. Por lo cual se procede a toma el siguiente:

ACUERDO TJA-CT-024/2019

PRIMERO. Del estudio y andlisis del presente asunto, el Comité de Transparencia de este Tribunal de Justicia
Administrativa CONFIRMA por unanimidad de votos, la reserva de los expedientes 673/2012-S-4, y 415/2013-5-4 de
manera total, con fundamento en el articulo 121 fraccién X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
RUblicate] BIEA00 00 TANABLO. = miss s« sinr s mians e ammmen o s v an e miss s obias dsssisems ooy eonesne

SEGUNDO. La informacién que se clasifica como reservada tendré esa condicion hasta que causen gjecutoria
las sentenclas definitivas de los expedientes 673/201 2-S-4, y 415/2013-S-4; clasificacion que empieza a contar a partir de
la fecha de suscripcion del Acuerdo de Reserva; lo anterior, con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulo 109. Los documentos clasificados como reservados serén
publicos cuando: fraccion I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, Asimismo se deja constancia de
que la responsable de la custodia de la informacion que se reserva es la Lic. Juana Inés Castillo Torres. Magistrada de
Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicla Administrativa del Estado de Tabasco, misma que hara la peticion a este
Comité, una vez que se haya extinguido la causal de reserva, para desclasificar la informacién materia de analisis, - - - - -

TERCERO. En consecuencia: elaborese el Acuerdo de Reserva y publiquese en el portal de Transparencia de
este Sujeto Obligado a fin de dar cumplimiento al articulo 76 fraccion XLVIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Tabasco e incliyase al indice de acuerdos de reserva correspondiente y nofifiquese al

Sr [ e S O PSR V. S e s O
Por lo antes fundado y motivado se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Por todo lo expuesto y analisis del presente asunto, el comité de Transparencia de este
Tribunal de lJusticia Administrativa, CONEIRMA por unanimidad de votos la reserva de los
xpedientes 415/2013-5-4 y 673/2002-8-4, - = = == === = oo oo o

m
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SEGUNDO. La informacién que se clasifica como reservada tendra esa condicién por el termino de
cinco afios, que empieza a contar a partir de la fecha de suscripcion del presente acuerdo, lo
anterior con fundamento en el artfculo 109, fraccion . “| os documentos clasificados como
reservados seran publicos cuando: Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion”.

La responsable de la custodia de la informacion que se reserva es: Lic. Juana Inés Castillo Torres.
Magistrada de la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de transparencia de este sujeto obligado a
fin de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco e incliyase al fndice de acuerdos de reservas.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes de este Comité de Transparencia M.D.
Beatriz Margarita Vera Aguayo, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal y Presidenta del
Comité, Licenciada Silvia del Carmen Hernandez Hernandez, Magistrada Supernumeraria y
Secretaria del Comité, y L.C.P Jesucita Dantorie Valenzuela, por la Direccion Administrativa y Vocal
del Comité, asi como la M.D. Maria Elvia Moran Peraita, Secretaria Ejecutiva del Comité.

M.D. BEATR ARITA VERA AGUAYO
PRESIDENTA

LCP. JESUCITA DANTORIE VALENZUELA
VOCAL

LD
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ACUERDO PARCIAL
DISPONIBILIDAD y
NEGACION DE LA INFORMACION,

FOLIO DE SOLICITUD 00542019
EXPEDIENTE: TJA-UT-024/2019
RECURSO: RR/DEAI/1895/2019-PI|

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIA DEL ESTADO DE
TABASCO. VILLAHERMOSA TABASCO. TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE. ------

VISTO: Con la solicitud de acceso a la informacién identificada con numero de folio

00542019, ACTA XXIV de |a Sesién del Comité de Transparencia y Acuerdo de Reserva niimero TJA-
R-CT-003/2019, se emite el siguiente acuerdo al tenor de lo siguientes:

il

CONSIDERANDOS

Mediante oficio TIA-UT-175/2019, en cumplimiento a los lineamientos emitidos en la
resolucion definitiva en el recurso RR/DAI/1895/2019-Pll, emitida por el Pleno del
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado y
de conformidad con el articulo 137 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, se requirié a la Cuarta Sala, que atendiera la solicitud
relacionada con su drea de acurdo a sus competencias y atribuciones. Documento que
se anexa al presente para los efectos legales conducentes, === -=------=----ccn--

Con oficio nimero, TJA-54-338/2019 |a sala unitaria dio respuesta a lo peticionado.
Documento que se anexan al presente acuerdo para los efectos legales conducentes.- -
De acuerdo a lo peticionado por la Cuarta Sala, se convoco al Comité de Transparencia
de este Tribunal quien en uso de sus facultades en la Sesién con nimero de Acta XXIV,
de focha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, confirmo la 1eserva de lus
expedientes 673/2012-5-4 y 415/2013-5-4, con fundamento en el articulo 121 fraccion
X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emitiéndose

pasteriormente ol vaintisiete del mismo mes y afio €l acueido de reserva namero TiA-
R-CT-009/2009. Documentos que se adjuntan al presente acuerdo para los efectos
legales conducentes, ==-=---ccccccm i mm oo ooseimmmen e
locante a lo peticionado en el numero de expediente 293/2015-5-4, que fue recurrida

en segunda Instancia bajo el mdice REV-059/2017-P-3, se encuentra publicada en el

/{
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portal de transparencia la que se encuentra a disposicién de Ia ciudadania en el link

siguiente: http.//www.tcatab.gob.mx/Salas/Sala-Superior.php -=-=-=---«ccace-.
V. Por ultimo en cuento al expediente 450/2013-5-4, se adjunta al presenta acuerdo la
version publica de la resolucién emitida por la Cuarta Sala de este Tribunal, para los
efectos legales a que haya lugar. -~ == == === - o ccccoo oo maia .

En tal sentido se comunica a la interesada lo siguiente:

PRIMERO: Se tiene atendida como informacién restringida por ser reservada en cuanto hace a los
expedientes 673/2012 y 415/2013 y disponibilidad de la informacién en cuanto a los expedientes
293/2015-5-4 y 450/2013-5-4, de |a solicitud con nimero de folio 00542019 realizada a este Sujeto
Obligado Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.- - - = - = == - = mm e e oo oe oo o

SEGUNDO.- Hagasele saber a la interesada que de conformidad con los articulos 148 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco, puede interponer por si
0 a través de su representante legal, recurso de revisién dentro de los quince dias hébiles siguientes
a la notificacién del presente acuerdo, ante el Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a las
Informacion Publica, en caso de no estar conforme con el MiSMO. = = === = === === === oo oo oo

Notifiquese por via Infomex Tabasco a la solicitante, de conformidad con el articulo 139 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica. = = = == = = == === == o ccc oo

Publiquese el presente acuerdo en el portal de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, tal y como lo prevé la fraccién XLIX, del articulo 76 de la Ley de la materja. -

Asi lo acuerda, manda y firma la M.D. Maria Elvia Moran Peralta, Titular/de la Unidad de
Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. - = < == = = =</ ¢/Z -} oo e e e e e e
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Cuarta Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

SR Tabasco: a veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.- - - - - - - - - - - - -
"J;b:m.‘ﬂ deJusticia Adminisirativa
del Etado de Tabascs

Vistos.- Para dictar sentencia en el expediente numero

450/2014-S-4, relativo al juicio contencioso administrativo promovido

por SN, < convo do SR

---------------- - RESULTANDO----nmmmmemmncnnnnn-

1. Demanda. El ciudadﬁno_' '

ip propio derecho interpuso juigio contencioso administrativo en contra del

reclamando lo siguiente: |
|

“La remocion del cargo de Director de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Pyblica del Estado de Tabasco, misma que fue
notificada el dia veinticinco (25) de julio de dos mil trece (2013)." (Sic)
Pagina 1 ¥ 2 del 8GO, 4- =~z scgioe smmn s mnmmnonncin -

. 2. Emplazamiento. Aqmitida la demanda propuesta, se ordeno
correr traslado y emplazar a las autoridades sefnaladas como
l po

] responsables

|
|as CUH‘ES comparecieron BIIJUICIO !EHIFO !el Iermmo lega‘ gue les ‘LI(:‘

otorgado, como consta a fojz%as 40 a la 83 del expediente. - - - - --- - - -

3. Tramite. Conforme a lo dispuesto en el articulo 81, de la Ley

de Justicia Administrativa, se llevo a efecto la audiencia final en la que
i | : i _

se admitieron y se :lesaho;;aron las pruebas ofrecidas por las partes;

asimismo, se hizo constarﬁue se recibieron alegatos de la parte actora

por conducto de su autorizado legal

Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del

-

® %

Estado de Tabasco. constantes de 2 y 5 fojas utiles; respectivamente,

ordenandose desde ese momento dictar sentencia, misma que hoy se
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-
que se abrogo la Ley de Justicia Administrativa para el estado de

Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tahasco, e

diecinueve (19) de febrero de mil novecientos noventa y siete (1997), y
se aprueba la nueva Ley Administrativa, donde se instituye el Tribuna
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. - = - === ===« == - -

Notifiquese a las partes de conformidad a lo dispuesto en el
capitulo XVII de la Ley de Justicia Administrativa, hecho que sea
anotese en el Libro de Registro como asunto totalmente concluido y en
su oportunidad archivese la presente causa.- Cimplase. - - - - - e s

Asi lo resolvid, manda y-firma, la licenciada Moénica ce Jesus
Corral Vazquez, Magistrada de la Cuarta Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Tabasco, ante el licenciada
Genny Garcia Magafa, Secretaria de Estudio y Cuenta por Ministerio

de Ley, que autoriza y firma.- Doy fe. ~~-«-«scccccuaccoonaanns

Seguidamente se publico en la lista de acuerdos del dia once de
los corrientes.- La Secretaria de Estudio y Cuenta por Ministerio de
Ley-Conste.---------occmmm e e

®
"
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para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad vy
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer'. (Sic.)
Folios7ala10delacausa. -« -~---~=====ro-cocecmomaooccnn

.- DE LA CONTESTACION. La autoridad responsable

Gobernador del Estado de Tabasco, al comparecer a juicio en relacion

a los agravios expresados por el actor, expre§,¢:

14

“_..En cuanto a los agravios que hace valer el actor, son totalmente
inoperantes, pues no se combate ni se dirige algin razonamiento a destruir
alguna consideracién juridica o factica atribuible al Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco, ya que los agravios contienen
argumentaciones que impugnan la sancion aplicada en el oficio emitido por
el C. Secretario de Seguridad Publica del Estado, en razon de ello resulta
su inoperancia.

Lo anterior es asi, toda vez que como se puede advertir claramente que mi
representada Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabaco, NO DICTO,
ORDENO, EJECUTO O TRATO DE EJECUTAR, los actos atribuidos al C.
Gobernador Constitucional de Tabasco, ya que tales caracteristica fue
realizada por el C, Director de Seguridad Publica.

En tales consideraciones, el acto atribuible al Gobernador Constitucional
del Estado de Tabasco, resuital inexistente y por lo tanto debe sobreseerse
el presente juicio contencioso édmipistrativo, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 42 fraccion VII, en relacion con el numeral 43, fraccién |1, de la Ley
de Justicia Administrativa, para el Estado de Tabasco.

Por tanto, deben desestimarse los agravios expresados en la demanda,
toda vez que son inatendibles al/no combatir consideracion alguna emitida
por el Gobernador Constituci'ongl del Estado de Tabasco, como tampoco
establecen construye con razonamientos logicos Y juridicos la causa de
pedir respecio de dicha autoridad. Los agravios deben referirse, en primer
lugar, la pretension, esto es, "qu que se reclama y, en segundo lugar, a la
causa petendi o causa de pedir, que implica el porqué de la pretension,
incluyendo los fundamentos o'}’razones y los hechos de las demanda. Si en
los agravios sélo se limita 'a realizar meras afirmaciones, bien sean
generales e imprecisas o sirﬂsustento o fundamento, es obvio que tales
conceptos de violacion son jnoperantes y no pueden ser analizados bajo
premisa de que es menester)’que expresan la causa de pedir.

Al respecto son aplicables Ias siguientes jurisprudencias:

CONCEPTOS DE VIOLA&;ION' O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.- Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez
que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa
o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefala ni concreta
algun razonamiento capaz de ser analizado, fal pretension de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una
falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por
ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por

'Registro 164618; Novena Epoca; Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia Comun; Tesis: 2a./J. 58/2010; Pagina 830,




|.- Competencia. Esta Cuarta Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, es competente para resolver en
definitiva el presente negocio en términos de lo dispuesto en los
articulos 1, 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 primer, segundo y tercer parrafos, 14 segundo parrafo, 16
primer parrafo y 17 segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 16, 30, 36, 38, 39, 81, 82, 84, 85y 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, vigente hasta el catorce de
julio de dos mil diecisiete. - - = ===« e e e m e e el

Il.- De los agravios del actor. El accionante sustentd su acto
impugnado en los agravios puntualizados en su escrito respectivo,
mismos que se tienen aqui por reproducidos como insertos a la letra,
sin que ello implique violacion alguna a la norma, debido a que de los
capitulos Xl y XIV denominados “DE LA SENTENCIA" y “DE LOS
RECURSOS", respectivamente, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad, porque estos se satisfacen cuando se
precisa los puntos sujetos a debate, lo cual debe estar vinculado y
corresponder a los planteamientos de legalidad efectivamente
planteados. Por analogia orienta lo vertido la jurisprudencia del titulo y

contenido:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad -efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
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nunca volvié a presentarse ante la Jefatura de Recursos Humanos vy
Desarrollo de Personal dependiente de la Direccion General de
Administracion de la propia Corporacion Policial, para que le asignaran el
.,ﬂ,m, s Jusholn A alsuativs desempeno de sus funciones y actividades correspondientes, de tal suerte,
o2 Estado de Tabasco que al haber consentido tacitamente dicha remocion de la que hoy se

duele, no puede repercutirle ningun perjuicio a su esfera juridica que

establece el articulo 14 Constitucional, como lo hace valer en su segundo

agravio, y, sin que con dicha remocion, se le privara de su fuente de trabajo

y de ingreses como Servidor Publico, como lo esgrime en el agravio

Tercero, de tal suerte, que tampoco se le privo de su fuente de ingresos, ya

que si bien es cierto, que al haber recibido de conformidad el escrito de

remocion det cargo de Director de las Unidad de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, el que data del

quince de julio del 2013, pero que recibiera en forma personalisima el dia

25 de julio del 2013, tal y como lo ’acredita con el documento que exhibe

adjunto a su demanda, el que 2 sde luego hago mio en nombre de mi

Poderdante Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, para

todos los efectos legales proc?)dentes a que haya lugar, bien cierto es .

- . también, que tampoco se con? uyo ante la Jefatura de Recursos Humanos

y Desarrollo de Personal de |a Direccion General de Administracion de la
propia Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, para los

. efectos conducentes a que I'}(nbiere lugar. " (Sic.) Fojas 58 de autos.

f
f

Por su parte, la Secretana de Administracion del Estado, revirtio

lo esgrimido por la parte act?ra senalando que:
[

‘. ..PRIMERO, SEGUNbO Y TERCERO.- De la narrativa de los agravios

Y no se desprende f que mi representada SECRETARIA DE

ADMINISTRACION haya frealizado acto alguno que lesione la esfera

ey juridica del actor, ni se desprende |mputacu5n alguna de la cual debe

L | LI i | defenderse, pues resu’ta gvidente que los agravios, dice la actora, le fueron

& L reARD0 Ve producidos en su centro/de trabajo, y como ella misma refiere, laboraba

g BT para la Secretaria de Seguridad F’ubllca del Estado, por tanto es evidente la
mprocedenola del presente Juicio en contra de mi representada.

En razéon de no existjr agrawo alguno que contestar que se impute a la

. Secretaria de Administracion, solicito se absuelva a esta de resarcir algun

actd al ator...” (SICNEBIRE 81 ¥ B2 86 BUIDE.: - = <« - v =s < <o an-

IV.- De la improcedencia. Por ser una cuestion de orden publico
y de estudio preferente por\\,timperativo del ultimo parrafo del articulo 42
de la Ley de Justicia Adrni""r?istrativa, que dispone que las causas de
improcedencia en él enu Ic:ia"das deberan de examinarse de oficio, esia
Sala procede a su analisis con mdependencla que las hagan valer o no
las partes, maxime asi lo ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis del rubro y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
& cualquiera que sea la instancia®.”

EJurlspmdencia numero 814, visible en la péagina 553, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1995,
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conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de |a
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
llegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado,
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran sar
analizadas por el érgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, va
gue se esta ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de
invalidez.

(J); 9% Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, enero de 2007;
Pagina. 2121.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, SON INOPERANTES SI NO
SE REFIEREN A LA PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR. Los
conceptos de violacion o agravios deben indefectiblemente encontrarse
vinculados y relacionados con el contexto litigioso que se sometio a la
jurisdiccion ordinaria. Como antecedente conviene puntualizar el contenido
de la frase "pretension deducida en el juicio”" o petitum al tenor de lo
siguiente: a) La causa puede ser una conducta omitida o realizada
ilegalmente, o bien, el acto ilicito que desconoce o viola un derecho
subjetivo que es motivo de la demanda y determina la condena que se
solicita al Juez que declare en su sentencia, es decir, es la exigencia de
subordinacion del interés ajeno al propio; b) La pretension o petitum es la
manifestacion de voluntad de quien afirma ser titular de un derecho y
reclama su realizacion; c) El efecto juridico perseguido o pretendido con la
accion intentada y la tutela que se reclama; y, d) El porqué del petitum es la
causa petendi consistente en la razén y hechos que fundan la demanda.
Asi las cosas, los conceptos de violacion o agravios deben referirse, en
primer lugar, a la pretension, esto es, al qué se reclama y, en segundo
lugar, a la causa petendi o causa de pedir, que implica el porqué de la
pretension, incluyendo los fundamentos o razones y los hechos de la
demanda, asi como las pruebas (que son la base de lo debatido). La
conexion o relacion de estas Ultimas sélo debe darse con los hechos, que
son determinantes y relevantes para efectos de la pretensiéon, en virtud de
ser el unico extremo que amerita y exige ser probado para el éxito de la
accion deducida, tal como lo establecen los articulos 81 y 86 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. En tal orden de ideas, si la quejosa no
sefiala la parte de las consideraciones de la sentencia que reclama, motivo
de controversia, o se limita a realizar meras afirmaciones, bien sean
generales e imprecisas o sin sustento o fundamento, es obvio que tales
conceptos de violacion son inoperantes y no pueden ser analizados bajo la
premisa de que es menester que expresen la causa de pedir.

(J); 92, Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, agosto 2004; Pagina.
1408." (Sic.) Fojas 47 y 48 de autos.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,

controvirtié los mismos sosteniendo lo siguiente:

“...Que tomando en consideracién que los agravios marcados con los
numeros Primero, Segundo y Tercero, los mismos se encuentran
vinculados entre si, por lo cual, se proceden a contestar en forma conjunta
de la siguiente forma: e
No se viola en perjuicio del hoy actor | : _ :f
[ 0 dispuesto por el articulo 16 Constitucional, por no carecer de
fundamentacion y motivacion, ya que al habérsele notificado la remocion
del cargo de Director de Unidad de Asuntos Juridicos, no se contraviene
ninguna disposicion del orden legal en su contra, por ser una de as
facultades que establece a favor del Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, el articulo 10, fraccion XllI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco en vigor, como
es la facultad de remocion, entre otras, remociéon que en modo algLno
signifique la destitucion del actor, como pretende hacerlo valer, ya que esie,
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controversia planteada por cuanto hace a la restante autoridad
demandada. « - v~ scsmeccnedmanan cmmmm oo o mn o

V.- Pruebas del actor. El accionante—
6 como pruebas las

- para demostrar su accion ofreci

DOCUMENTALES consistentes en: 1).- Original del recibo de nomina a
nombre del actor *del periodo
comprendido del dieciséis al treinta de/julio de dos mil trece, expedido
por la Secretaria de Seguridad Pub ica del Estado, constante de una
(1) foja util; 2).- Original de la tarje}ta de débito, con numero de folio
B o cdide /nom"bre del actor, por la Institucion

Zonstante de una (1) foja datil;, 3).-
Original del oficio sin numero y/sin fecha, suscrito por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado rep'ibido por el actor el veinticinco de
julio de dos mil trece, const ntee/"de una (1) foja dtil; 4).- El informe

l oficio nimero (BN o fecha

diecisiete de febrero de dos mfif catorce, sighado por el Secretario de

rendido mediante original d

Administracion del Estado de Tabasco, constante de treinta y seis (36)
fojas utiles. Pruebas a las cgjla1es se les concede valor probatorio al
tenor de lo dispuesto en | d articulos 80 fracciones I° de la Ley de
relacion a los diversos 243 fraccion 111 °,
y IX8 318° y 319" del Codigo de

Justicia Administrativa, co

2687, 269 fracciones |l

J
t
/

5ariculo 80.Lavaloracion de las pruebas se hafa d& acuerdo con las siguientes reglas.

k Haran prueba plena la confeglon axpresa de las partes, las prestnclones legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechgs legalmente afirmados por la autoridad en documentos plblicos, salvo prueba
an contrario; pero &i en estos (ltimds se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentog sdlo piueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron
tales declaraciones o manifeflaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

p
\
SAiculo 268.- Documentos. ‘-i \

Para demostrar los hechos conlrovertidos, son admisibles toda clase de documentos publicos o privados, sin que haya
limitacion por el hecho de que procedan ‘p no de lgs partes o eslén 0 no firmados, Incluyendo copias, minulas,
correspondencia lelegralica, libros de contabjlidad, tarjelgs, registros, talones, conlraseias, cupones, etiquelas, sellos,
peribdicos, libros, revislas, folletos, volantes, publicaciones, copias fotostaticas, fologréficas o facsimilares, y, en general,
todos [os objetos aplos para representar o reproducir los hechos objeto del procesn y que puedan utilizarse para formar
conviccion en el juzgador. %

TArticulo 268.- Documentos.

Para demostrar los hechos controvertidos, son admisibles toda clase de documentos publicos o privados, sin que haya
limitacion por el hecho de que procedan o no de las partes o eslén .0 no firmados, incluyendo copias, minutas,
correspondencia lelegréfica, libros de contabilidad, ltarjetas, registros, lalones, conlrasefias, cupones, eliquelas, sellos,
peribdicos, libros, revistas, folletos, volantes, publicaciones, copias fotoslalicas, fotagraficas o facsimilares, y, en general,
lodos los objetos aptos para representar o reproducir los hechos objelo del proceso y que puedan ulilizarse para formar
conviceion en el juzgador,

8Articulo 269.- Documentos publicos. Son documentos publicos los olorgados anle profesionistas dotados de fe pablica o par
funcionarios publicos en ejercicio de sus alribuciones legales, Tendran ese caracter tanto los originales como los testimenios
y coplas certificadas que auloricen o expidan dichos profesionistas y funcionarios con facultades para ello. En forma
enunciativa, son documentos publicos:




AlENAIENAO €l principlo ae que las partes uenen el deber de
aportar los elementos probatorios en el proceso a fin de demostrar la
verdad de los hechos manifestados por las mismas, es inconcuso, que
la parte accionante debe justificar el hecho juridico del que deriva su
derecho, esto es, la existencia de una relacién obligatoria con la
autoridad demandada, lo que, al no suceder en el caso, esta Sala al
tenor de lo prescrito en los articulos 42 fraccién VIl y 43 fraccion V°, de
la Ley de Justicia Administrativa, advierte que el presente negocio es
improcedente y debe sobreseerse con relaciéon al Gobernador
Constitucional y la Secretaria de Administracion del Estado de
Tabasco, en razon de que el acto reclamado es imputado a una
autoridad distinta a éstas, amén de que, en los hechos y agravios
contenidos en el libelo de nulidad tampoco se desprende que se
hubiere realizado sefialamiento alguno a las autoridades en referencia,
que las obligara a demostrar las circunstancias que hubieren impedido
el no reconocimiento o la subsistencia del derecho del accionante;
como lo hicieron valer al contestar la demanda de que se trata, al
sefalar que no emitieron el acto impugnado, y que éste era atribuible a
otra autoridad. Sobre el tema, se cita la tesis del titulo y texto siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA, La carga de la prueba incumbe a quien de
una afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para el
favorables, ya que justo es que quien quiere obtener una ventaja,
soporte la carga probatoria. En consecuencia, el actor debe justificar el
hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe acreditar
la_existencia de una relaciéon obligatoria. En el supuesto de que se
justifiguen los hechos generadores del derecho que se pretende, la
demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han
impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto
que las causas de extincion de una obligacion deben probarse por el

que pretende sacar ventajas de ellas®.”

En las relatadas circunstancias, esta Sala resuelve que es
improcedente y debe sobreseerse el presente litigio por cuanto hace al
Gobernador Constitucional y Secretaria de Administracion del Estado

de Tabasco; quedando obligada a realizar el analisis de fondo de la

*Articulo 42.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es improcedente contra aclos.

VIl En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal

Arliculo 43.- Procede el sobreselmiento del juicio

V. Cuando de las conslancias de autos apareciere claramente que no existe el aclo o resolucién impugnado;

' Registro: 215051; Octava Epaca; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Semanario Judicial ce la
Federacion; Tomo XIl, Septiembre de 1993; Pagina; 291
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SUPERVENIENTES, de conformidad con lo previsto en los articulos
304" y 305" de la Ley Adjetiva Civil, supletoria a la Ley de la materia.

VI.- Prueba de la autoridad. Secretaria de Seguridad Pdblica
del Estado, oferté como prueba la DOCUMENTAL consistente en la
copia certificada del formato D.R.H. de alta, de fecha tres de abril de
dos mil frece, suscrito por el Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, constante de una (1{).-*"’f(;ja util. Prueba que fue
desahogada por su propia naturaleza, por"rno ameritar forma especial
para ello, maxime, que la misma no es contraria al derecho o al respeto
y la dignidad de a parte actora o que se refiera a hechos no discutidos,
imposibles o notoriamente inverosimiles y que es valorada conforme a
lo dispuesto en los articulos BO;;fraccic'm I, de la Ley de Justicia
Administrativa, en relacion con Iog,.:"'humerales 268'° y 269 fracciones il
de la Ley Adjetiva Civil aplic__éda en forma supletoria a la Ley
primeramente citada. De la mat?;ria.

|
|

También de esta parte se desahogd la CONFESIONAL a cargo
f

del actor con resultado consultable a
-L*-“‘:fono 177 del sumario; pru?'ba que reviste de valor probatorio, al
@ -:':"F;_'“',;;\ks;i‘f'ﬁaberse colmado los requisitos de los articulos 253" y 254" del

o A

Ariculo 304.- Deliniciones, Presuncidn es la consecuencia que €l juzgador o la ley deducen de un hecho o indicio conocidos
para averiguar la verdad de otro desconocido. Sgcllaman legales las presunciones que establece expresamenie la ley o
aquellas gue nacen inmediala o direclamenle de éi‘s{_a. Se llaman humanas las que se deducen por el juzgador de hechos
comprobados. '1

MArticulo 305.- Carga de la prueba, Son aplicables allas presunciones, las sigulenles reglas:

" |- La parte que alegue una presuncion debera probarilos hechos que sirven de base a la presuncion,

Il.- La parte que nlegue una presuncion, deberd probar el hecho en que base su negacion; y
I11.- No se admitira prugba conlra una presuncion ragail cuando |a ley o establezca en forma absoluta.

“articulo 268.- Documentos. Pafa demoslrar los hechos controvertidos, son admisibles loda clase de documentos plblicos o
privados, sin que haya limitacion por el hecho de que prEcedan 0 no de las partes o estén o no firmados, incluyendo copias,
minutas, correspondencia telegrafica, libros de contabilidad, tarjetas, registros, lalones, conlrasefias, cupones, etiquetas,
sellos, periddicos, libros, revislas, follelos, volantes, publicaciones, coplas folostaticas, fotograficas o facsimilares, y, en
general, todos los objelos aplos para representar o reproducir los hechos objeto del proceso y que puedan ulilizarse para
formar conviceion en gl juzgador.

\

18Ariculo 253 - Posiciones. Las posiciones deberan de formularse de acuerdo con las siguientes reglas

I.- Deberan referirse a hechos que sean cbjeto del debale;

l.- Deberan expresarse en lérminos precisos y no ser insidiosas. Se lendrén por insidiosas las posiciones que se dirijan a
ofuscar la inteligencia del que ha de absolver, con objeto de inducirlo a error y oblener una confesién contraria a la verdad;

IIl.- Cada poesicion no debe conlener mas de un solo hecho, 8 menos que por la inlima relacion que exisla enlre varios, no
puedan afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el olro, de tal modo que formen un sélo hecho complejo; y

V.- Deberdn referirse a hechos propios o conocidos de la parle absolvenle, El juzgador eslard facullado para callficar las
posiciones y desechar las que no se ajuslen a lo previsto en este arliculo. El articulante podrd subsanar los defectos que
indique el Juez y reemplazar en el aclo de la diligencia las posiciones defeclunsas. En caso de confesién ficta, el aficulante
no tendra este derecho.

El aulo que califique de legales las posiciones formuladas, asi como el que las deseche, sera apelable en el efeclo
devolutivo, si fuere apelable la senlencia delinitiva.
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supletoriamente por disposicion del numeral 30 primer parrafo, de la
Ley de la materia y por relacionarse con los hechos de su demanda. En
apoyo a las probanzas publicas se citan las jurisprudencias de los
epigrafes y contenidos siguientes:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, vy,
por consiguiente, hacen prueba plena,'!

COPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. La copia simple,
al carbon o fotostatica, de un documento publico o privado, no
objetada, merece valor probatorio pleno, pues, la falta de objecion
presupone la aceptacion de que lo asentado en la copia coincide con
su original, lo que hace innecesario el perfeccionamiento ofrecido en
términos de los articulos 798 y 807 de la Ley Federal del Trabajo.'”

Sin que reste su valor la objecion hecha por la parte contraria, ya
que no basta con que una de las partes se limite a decir objeto tales
pruebas, pues como se trata de invalidarlas, debe sefalarse las causas
en que se funde la objeciébn y demostrarse, para que entonces

carezcan de eficacia como elemento probatorio al aparecer algun vicio : =

que las haga inutil para acreditar los hechos a que se refieren, por lo = =

tanto, si la objecion no se justifica, no puede tenerse por hecha

legalmente y por ende las pruebas conservan el valor que les = .

corresponda.

También, de esta parte se desahogaron la PRESUNCIONAL
legal y humana, la INSTRUMENTAL de actuaciones y las

Il.- Los documentas auténticos expedidos por funcicnarios que desempefien cargos plblicos, en lo que se refiere al ejercicio
de sus alnbuciones legales;

IX - Los demés a los que se reconozca ese caracter por la ley,

*Articulo 318.- Libre valoracion razonada.

Los medios de prueba aporados y admitidos seran valorados por el juzgador, con base en las reglas de la lagica v las

maximas de la experiencia. En todo caso, el tribunal deberd exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
redlizada y de su decision.

'°f\r1_1culo 319.- Dor:umen!os publicos. Queda exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos
pablicos, los que tendran valor probaterio pleno, y par lanto no se perjudicaran en cuanto a su validez por las excepciones

que se aleguen para deslruir la accién que en ellos se funde, salvo que en los lérminos del articulo 274 se impugne y acredite
su falla de autenticidad,

""Registro: 394182, Epoca: Quinta Epoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tess: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo
VI, Parte SCIN; Materia(s): Comun; Tesis: 226 Pagina: 153,

""Registro 217861; Octava Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion; Nam. 59, Noviembre de 1992: Materia Laboral; Tesis: I11.T. J/30; Pagina 59.
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De manera sustancial, seﬁa!a la responsable que el cargo del
que fue removido el actor es de Director de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la citada Secretaria, por lo que no goza del derecho de
permanencia o estabilidad en el empleo, que éste carece de accion y
derecho para acudir a esta insta'r';cia.

/

Argumentos que no émuestran frente a las pretensiones del
actor, que éste no hubierZ satisfecho los presupuestos procesales
(excepciones procesales){!, ni_ tampoco tienden a oponerse al
reconocimiento, por paﬂe’de! Juzgador, de la fundamentacion de la
pretension de la parte actora, pues no reflejan la existencia de hechos

extintivos, modificativos of imperativos de la relacién juridica invocada

por los demandantes (excepciones sustanciales). Sumado a que se
tratan de topicos relacionados con el fondo del negocio, de los que
evidentemente esta ins| ruq'.ci()n debe analizar y efectuar el
pronunciamiento respectivo| a la luz de los conceptos de anulacién y
con el andlisis de las documentales aportadas por las partes, en
términos de lo prescrito en los, articulos 82°° y 84" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado. | \\
] \

Por lo que, al no tenér uf\a eficacia temporal, con la cual se
pueda obstaculizar o demorar el \éjercicio de la accion e impedir el
pronunciamiento de esta Salai sobre fé\procedencia; o bien, tiendan a la
destruccidon o perencion del la acciéin_, s inconcuso que también
deviene ineficaz la excepciér} alegada. 'C,onsecuentemente, impone a
esta Sala el deber de proé\eguir con el estudio de fondo de la
controversia planteada. - - === - e c v e e e ool a...

DAriculo 82, La sentencia se ocuparé exclusivamenle de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido
materia del juicio.

“'Articulo 84.Las senlencias que dicte el Tribunal no necesitan formulismo alguno, pero deberan contener:

I.La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, en su ¢aso, asi como el examen y valoracion de las pruebas que se
hayan rendido,

II.Los fundamenlos legales en que se apoya para producir la resolucién definitiva; y

lil.Los puntos resolulivos en los que se expresaran los aclos o resoluciones cuya validez se reconozca o cuya nulidad se
declare; los lerminos de la modificacion del acto impugnado y, en su caso, la condena que se decrele,

Al pronunciar senlencia ésla debera suplir 1as deficiencias de la queja pero, en lodo caso, se conlraeran a los punlos de la lifis
planteada.
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supletoria a la Ley de la materia.

Finalmente ofertaron la PRESUNCIONAL en su doble aspecto
LEGAL y HUMANA; la INSTRUMENTAL de actuaciones y las
SUPERVENIENTES, las que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza por no ameritar mayor tramite, acorde a lo prescrito en los
articulos 304'® y 305" del referido Cédigo Procesal Civil del Estado.- - -

Vil.- Excepciones y Defensas. Por cuestiéon de técnica juridica y
en estricto apego a lo que dispone el articulo 82 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se procede al analisis de las
EXCEPCIONES y DEFENSAS opuestas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, consistente en la PRESCRIPCION DE
LA DEMANDA POR CARECER DEL DERECHO DE ACCION, la que

resulta ineficaz al tenor de lo siguiente:

"TArticulo 264.- Praclica de la confesidn. Para |a pracica de la prueba de confesidn judicial, se observaran las siguientes
prevenciones:

I.- La citacion para absolver posiciones se hara a mas lardar lres dias antes del sefialado para la audiencia y debera hacerse
en forma personal;

Il.- La citacion contendra el apercibimiento al que deba absolver 1as posiciones, de que, si dejare de comparecer sin justa
causa, sera lenido por confeso;

lIl.- En caso de que el cilado para absolver posiciones comparezca, el juzgador abriré el pliego y las calificard con base en
las reglas del arliculo anterior. El absolvente podra firmar el pliego de posiciones o estampar en &l su huella digital. Si el
articulante omite presentar el pliego con anlicipacion a la fecha de la diligencia y no concurre a ella, se le tendra por desistido
de la prueba; pero si concurre podré arlicular posiciones en el acto;

IV.- La absolucién de posiciones se realizarad sin la presencla del abogado patrono o procurador de la pare llamada a
absolverlas. 8i el absolvenle no hablare el castellano, podra ser asistido de un intérprete que nombrara el juzgador;

V.- Las contestaciones deberan ser calegoricas, en senlido afirmalive o negalivo, pudiendo agregar el absclvente las
explicaciones que estime pertinentes o las que el juzgador le pida. En caso de que el daclarante se negare a conteslar, o
contestare con evasivas o afirmare ignorar los hechos, &l juzgador o apercibira de lener por admitidos los hechos sobre los
cuales sus respuestas no fueren calegdricas o terminantes;

Vi~ En el acto de la diligencia, la parte que promovit [a prueba podrd articular posiciones adicionales en forma verbal y
direcla, las cuales seran calificadas por el juzgador;

VII.- De la diligencia se levanlara acla en la que se harén constar las conlestaciones, la protesta de decir verdad, los datos
generales del absolvente y el apercibimiento de ser declarado confeso si se negare a contestar en forma categérica o
manifestare ignorar los hechos que evidenlemente le sean propios o conocidos. El acia que sera firmada al pie de la tltima
hoja y al margen de las que contengan las respuestas producidas, después de leerlas el interesado si quisiere hacerlo, o de
que sean leidas por la secretaria. Si no supiere firmar o se rehusare a hacerlo, se haran constar estas circunstancias;

VIll.- Cuando el absolvente, al enterarse de lo asenlado en su declaracion, manifieste no aslar canforme, el juzgador decidira
en &l aclo lo que proceda acerca de las reclificaciones que deben hacerse. Una vez firmadas las declaraciones, no podran
variarse ni en la substancia ni en la redaccion;

IX.- La nulidad proveniente de error o violencia se substanciard incidentalmente por cuerda separada y la resolucion se
reservara para la sentencia definitiva;

X.- Concluidas sus contestaciones, el absalvente tendré derecho, a su vez, a formular en el acto las que eslime convenientes
al articulante, si hubiere asistido; y
Al- El juzgador podra en el mismo aclo interrogar libremente a las pares sobre los hechos y circunstancias que sean
conducenles a la averiguacion de la verdad.

"*Articulo 304 - Definiciones. Presuncion es la consecuencia que el juzgador o la ley deducen de un hecho o indicio conocidos
para averiguar la verdad de ofro desconocido. Se llaman legales las presunciones que establece expresamente la ley o

aquellas que nacen inmediata o direclamente de ésta. Se llaman humanas las que se deducen por el juzgador de hechos
comprobados.

"%Articulo 305.- Carga de la prueba. Son aplicables a las presunciones, las sigulentes reglas:

.- La parte que alegue una presuncion debera probar los hechos que sirven de base a la presuncién:
Il.- La parte que niegue una presuncidn, debera probar el hecho en que base su neqgacion; y

Il No se admilir prueba contra una presuncion legal, cuando la ley lo establezca en forma absoluta
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la competencia para remover a los titulares de las diversas unidades
tanto operativas como administrativas de la institucion, y que el actor
por ser un servidor publico de confianza, su relacion con la demandada
es administrativa, por lo que no procede su reinstalacion del cargo de
conformidad a lo establecido en el Apgrtado B, fraccion Xlll, del articulo
123 de la Constitucion Politica de tos/Estados Unidos Mexicanos, por lo
que unicamente tiene el derecho . al pago de la indemnizacion
constitucional; y que resulta impf_r'bcegi'ente el pago de las percepciones
econémicas que reclama el qt':tor,;’;aduciendo que lo que realmente
percibia el actor era la cantidag’i de $13,434.97 (Trece Mil Cuatrocientos
Treinta y Cuatro Pesos .9?‘/;500 MN) por lo que no se violan los
articulos 14 y 16 de la Const@tucio/ﬁ Federal.

Ahora bien, esta autoridaq! jurisdiccional respetuosa del principio
de tutela judicial efectiva,-1 esﬁé obligada a resolver los conflictos
planteados por las partes de manera integral y completa, conforme a lo
prescrito en el ultimo pérral'f,_o del articulo 84?2 de la Ley de Justicia

Administrativa, disposicion juﬁidica, que recoge el principio pro actione -

previsto en los articulos 1 primer, segundo y tercer péirran‘c:rs"’3 y 17
segundo parrafo® de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta autoridad jurisdiccional debe realizar la interpretacion
juridica en mayor beneficio de [los intereses de los justiciables, tal y
como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes tesis:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU| APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe

2Adiculo B4, Las sentencias que dicte el Tribunal no necesilan formulismo alguno, pero deberan conlener:

Al pronunciar senlencia ésla deberé suplir las deficiencias de la queja pero, en lodo caso, se contraerdn a los puntos de la litis
planteada.

2Adiculo 1. En los estados unidos mexicanos lodas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esla
constitucion y en los tratados Intemacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proleccion, cuyo ejercicio no podra resiringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
conslitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta conslitucion y con los lratados
internacionales de la maleria favoreciando en lodo liempo a las personas la proteccion mas aniplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus compelencias, tienen la obligacion de promover, raspetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilided y progresividad.
en consecuencia, el estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, &n ios
términos que establezca la ley.

ZAdiculo 17.
;foda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expedilos para impartiria en los plazos y

tarminos que fijen las leyes, emitiendo sus rescluciones de manera pron(a, completa e imparcial.
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las presunciones formadas, esta Sala determina que el actor e

[demostré la accién que hizo valer en contra
de Ia autorldad que senald como responsable, al tenor de las
consideraciones siguientes:

El accionante del juicio SRt f reclamé la
remocion y/o cese del cargo de Director de la Unidad de Asuntos
Jurfdicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que le fue
notificado el dia veinticinco (25) de julio de dos mil trece (2013),
pretendiendo se declare la nulidad lisa y llana del oficio que la
contiene, asi como el reconocimiento de las percepciones econémicas

a que tiene derecho, por la cantidad mensual def

i debido a que el acto dP autoncad

lmpugnado v:ola sus garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Federal, por
carecer la autoridad demandada de la competencia para ordenar su
remocion; sefiala también, que si el Secretario de Seguridad Publica
del Estado tiene facultades para removerlo, debié hacerlo con la deb da
aprobacion y/o acuerdo con el Gobernador del Estado, en términos el
articulo 13 fraccion IV, de la Ley de Seguridad Publica del Estado y
articulos 10 y 12 del Reglamento Interior de la Secretaria demandada.
por lo que, no estar debidamente fundado ni motivado el acto de
autoridad que impugna resulta ilegal, por no haberse precisado el
alcance de la remocion del cargo del que fue sujeto, ya que al
presentarse a su centro de trabajo se le ha impedido el acceso.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
sefialé que no le asiste el derecho al actor para reclamar la nulidad del
oficio de remocién, que si emitid el oficio que se tilda de ilegal, pero fue
considerando que el actor puede ser removido en cualquier momento
previo acuerdo del Gobernador del Estado y el Secretario de Seguridad
Publica, como lo dispone el articulo 51 fracciones Il y XX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, debido
que el cargo que ostentaba no es vitalicio sino mas bien de confianza,
que la demandada goza de facultad discrecional para realizarlo, en
terminos del articulo 13 fraccién IV de la citada Secretaria; que si tiene
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Con el propoésito de explicar por qué se concluye lo anterior, es
imperativo tener en consideracién el marco juridico que consagra la
garantia individual en comento, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 14 parrafo segundo”, de la,, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que eftre las diversas garantias de
seguridad juridica, destaca, por su qépital importancia, la de audiencia

previa.

Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridiga pgiira los gobernados, e impone la
ineludible obligacion a cargo ’,(rie Ilafs autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto ,tjie nﬁenoscabo a un derecho, cumpla con
una serie de formalidades esencjéles, necesarias para oir en defensa a

los afectados. ;

De lo sefalado, se desfprende que la garantia que tutela el
precepto constitucional en cuéstic’m, consiste en la defensa que todo
gobernado debe tener frente]a actos que tiendan a privarlo de sus

derechos, y se integra, a su Qez, con cuatro garantias especificas de
seguridad juridica, que son: |

a) Que en contra de la persona a quien se pretenda privar
de alguno de los bienes juridicos tutelados por la
disposicion constituciohal, se siga un juicio.

r'
b) Que el litigio se tramite ante tribunales previamente
establecidos. !1

|
¢) Que en el juicio se opserven las formalidades esenciales
del procedimiento; y,

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme con las leyes
existentes con anterioridad al hecho.

Lo sustentado, encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro y
texto siguiente:

ThAdiculo 14 - ...

Nadie podra ser privado de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anlte los
ribunales previamente establecides, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho,
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norma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se frata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla
en los articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecien:os
ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman
parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucional,
es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.*®

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17
constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticién de justicia, la
cual se encuentra encaminada a asegurar que las autoridades -érganos
judiciales o materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios que consaara
dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de
los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento,
sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los
numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben
observarse en el dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de
exhaustividad. Ahora, si bien es cierfo que en la citada ley no existe una
disposicion expresa que establezca el orden en que deben analizarse los
conceptos de anulacion, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado se encuentra constrefido a ocuparse de todos ios
motivos de impugnacion en que descansa la pretension anulatoria del acior,
y preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, ya que de resultar fundados se producira un mayor beneficio
juridico para el actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.”

Dicho lo anterior y por la importancia en el caso, se debe precisar
que las autoridades estan obligadas a llenar los requisitos y
formalidades esenciales del procedimiento, consideradas en los
articulos 14 segundo parrafo y 16 primer parrafo de la Constitucion
Federal, de tal suerte que aunque la ley de acto no establezca
requisitos y formalidades previas a la emision de la decision reclamada,
de todas formas queda la autoridad obligada a observar las
formalidades necesarias para cumplir con las garantias de previa

audiencia y de legalidad.

“Registro 179233, [TA}; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2008; Pag. 1744.
“Regislro 166717; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federanion ¥
su Gacela; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia Adminisirativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina 1275.
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alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento

iniciado concluya con una resolucion debidamente fundada y motivada

Fribunal do Justica Adminstrativa - )0 decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el

tiempo y forma de ser cumplidas.

Bajo el marco legal expuesto, e‘@zta autoridad estima que se

quebrantd en perjuicio del actor lo pres’f}:rito en los articulos 14 y 16 de

la Constitucion Federal, asi como I?’f establecido en los arabigos 13

fraccion IV de la Ley de Seguridad P:L'lbli'ca del Estado y 10 fraccion XI|

del Reglamento Interior de la Secrétaria demandada, al momento en

. que ocurrié el acto reclamado, pueiér no se respetaron las formalidades
esenciales del procedimiento. |

& |

I
Para dar respuesta a la detelrrhinacic')n arribada, debe recordarse
que el acto reclamado por el actor del juicio consiste en la remocion y/o

cese del cargo de Director de la "}Jnidad de Asuntos Juridicos de la

u Secretaria de Seguridad Publica del Estado, que le fue notificado el dia
Ay ’ w-.veinticinco (25) de julio de dos mil-’l trece (2013), sin que se desprenda
g\ et de autos que haya sido sujeto de alglin procedimiento en el que

hubiere tenido la oportunidad de Per oido y vencido en defensa de sus

. intereses; primeramente porquc-;; no obran constancias que tengan

relacion con el mismo, y en segdndo lugar, porgue la propia Secretaria
i de Seguridad Publica del Estado en su contestaciéon de demanda
. reconocid que si emitio el cn‘"cno gue se tllda de ilegal, argumentando

que el actor podia ser removido en cuaiquuer momento previo acuerdo
del Gobernador del Estado, como lo dispone"'el articulo 51 fracciones |l
y XX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, debido que el cargo que ostentaba el actor no es vitalicio sino
mas bien de confianza, gozando la demandada de facultad discrecional
para realizarlo, en términos del articulo 13 fraccion IV de la citada

Secretaria y enfatizd que no_procede su_reinstalacion del cargo de

conformidad a lo establecido en el Apartado B, fraccion XllI, del articulo

1 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
. manifestaciones que lejos de contribuir a su defensa corrobora el
reclamo de la parte actora en el sentido de que si fue despedido del

cargo de Director de la Unidad de Asuntos Juridicos de la referida

17




de la demandada se ejercio la facultad discrecional que le otorgaba la

ley para removerlo; asimismo, consta en autos que al replicar la

demanda el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, nego
haber emitido el acto —foja 40 de autos-, controvirtiendo con ello el
contenido del oficio sin nimero signado por el General [
_ Secretario de Seguridad Publica del Estado, en el
que adujo que la remocién era efectuada por acuerdo previo con el
Titular del Ejecutivo Estatal, documental publica que se inserta su

imagen a continuacion:
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documento que a juicio de esta instruccién, corrobora que el acto de
molestia impugnado fue emitido sin cumplirse las formalidades
previstas en los ordenamientos legales en que funda su actuar la

responsable, pues en autos no fue exhibido el acuerdo previo senalado
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en el oficio impugnado, que permitiera a esta Sala examinar si el acto
de autoridad se encuentra dentro del ambito competencial respectivo y
si estas encuadran en los supuestos legales que en su caso fueron
invocados.

Luego entonces, si los actos de molestia y privacion deben
cumplir las formalidades esenciales qufe' les den eficacia juridica, es
incuestionable, que en el caso sé dej6 al actor en estado de
indefension e incertidumbre juridica;g';ya gue al no conocer el apoyo que
faculta a la autoridad para emitir el_,flacto. no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion s&?' encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y si es conforme o no a la Constitucion o a la
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
legalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acorﬂtecér que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acueréjo C!l decreto que invoque, o que éstos
se encuentren en contradiccion é,__lonf la ley fundamental o la secundaria,
debido a que por un lado, el éeicretario de Seguridad Publica del
Estado en el oficio impugnado, senalo que dicho acto lo realizo por
acuerdo previo con el Gobernaddr del Estado, en observancia a lo
establecido en los articulos 13, f;ccbn IV de la Ley de Seguridad
Publica del Estado y 10 fraccion XII del Reglamento Interior de la
misma, pero como ya se dijo, tal firmacion quedd desvirtuada por el
también demandado Gobierno del iEstadq, ya que fue claro en senalar

que no emitio el acto reclamado y por ende desconoce la remocion o

destitucion del que se duele el acltor, por lo que, aun cuando el titular

de la Secretaria de Seguridad' Publica del Estado, cuente con
facultades para remover a funcionarios publicos a nivel Direccion tanto
operativa como administrativa de esa dependencia, lo cierto es, que |a
facultad que refiere, no debe entenderse como potestad absoluta, ya
que su actuacion esta limitada al marco juridico; esto es, que no puede
ejercerse a capricho o sin medida, por tanto al exigirse en términos de
ley un acuerdo previo para que pueda realizarse la remocion, es
inconcﬁso que la demandada debi¢ acreditar en esta causa que su
actuacion se ajustd a lo dispuesto en la norma, circunstancia que no

acontecio. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia del rubro y texto:
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'ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que
los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constituciéon o a la Ley; para que,
en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adectie exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccion con la Ley fundamental o la secundaria.?®

Congruente con lo anterior, es de reiterarse que no basta con
sostener que el accionante nunca fue objeto de despido injustificado
sino mas bien que fue removido del cargo, circunstancia que no quedo
demostrada en el sumario, debido a que no consta la nueva
adscripcion del actor por la remocion del que fue objeto, pues era
necesario que allegaran a este juicio los medios de pruebas idoneos
para acreditar sus argumentos, como es su nuevo nombramiento, pues
cuentan con mayores elementos® a su disposicién para desvirtuar los
hechos que les atribuyo el quejoso, tal y como lo ha sostenido nuestro
maximo Tribunal de Justicia en los siguientes criterios:

ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO L.OS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN. Advirtiéndose que los actos reclamados consisten en
omisiones o hechos negativos de las autoridades responsables, debe
entenderse que la carga de la prueba de esas omisiones o de los

“ Registro: 205463; Octava Epoca; Instancia: Pleno: Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién; Num. 77, Mayo de 1994, Materia(s): Comun; Tesis: P./J, 10/94;
Pagina: 12

Registro: 168192; Epoca: Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiedos de Circuito; Jurisprudencia; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gacela; Tomo XXIX, Enero de 2009; Maleria Administraliva: Tesis: |.70.A. JI45; Pagina: 2364.

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD GUANDO LOS DOCUMENTOS
QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN LOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA. El articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor esta obligado a probar los hechos
conslilulivos de su accion. Sin embargo, en el ambito del derecho administrativo opera un principio de excepcién que obliga a
la auloridad a desvirluar, inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidamente
acrediladas mediante el acompaiamiento en aulos de los documentos que las conlengan, cuando éstos obren en los
expedientes administrativos que aquélla conserva en custodia,
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hechos negativos, no corresponde a la parte quejosa, sino que es a las
responsables a las que toca demostrar que no incurrieron en ellos.*’

ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEBE COMPROBAR LA CONSTITUCIONALIDAD QUE SE
RECLAME. Cuando los actos reclamados consisten en omisiones o
hechos negativos de las autoridades responsables, que se estiman
inconstitucionales, debe entenderse que la carga de la prueba de que
no existen esas omisiones o hechos negativos, no corresponde a la
parte quejosa, sino que es a las autoridades responsables a las que
toca demostrar que no incurrieron en ellos.*

Esto es, si sostienen que el actor nunca ha sido despedido,
debieron corroborar su aseveracion con otros medios de pruebas,
como son los comprobantés pago, recibos, talones, listas de rayas,
etc., firmados por el actor, que hicieran presumir que el trabajador en
su caso, continud laborando con otra adscripcion, debido a que éstos
representan la remuneracion por los servicios prestados en los dias
pagados, pues su firma constj'tuye el reconocimiento de que recibié su
salario, y con ellos acredlitar{a no solo el pago, de forma semanal o
quincenal, sino que tam'biéh el hoy actor como trabajador siguid
prestando sus servicios, "gsld;%més de corroborar lo asentado en su
escrito de demanda, en lo éo;cante a que al actor no fue despedido del
cargo sino mas bien fue r | ovido, probanzas que resultan idéneas
para desvirtuar el acto reclamado por este. Por similitud en el caso se
cita el criterio jurisprudencial qu dice:

RECIBOS DE PAGO DEL AL)\RIO. CONSTITUYEN DOCUMENTOS
IDONEO_S PARA ACREDITAR QUE EL TRABAJADOR LABORO EL
DIA SENALADO COMO DEL DE§PIDO. La relacion de trabajo tiene
como elemento fundamental el pago del salario como remuneracion
por los servicios prestados| En tal vir‘tud, la nébmina de personal, la lista
de raya o el recibo de pago de salarios, sea semanal, quincenal,
catorcenal o en cualquier modalida‘d_\ que no rebase los plazos
sefalados por la Ley Fe'gieral del Trabajo, hacen presumir que el
trabajador laboré en el periodo de pago correspondiente, debido a que
este representa la remuneracion por los servicios prestados en los dias
pagados, pues su firma constituye el reconocimiento de que recibi6 el
salario por los dias frabajados, a menos que demuestre que el pago del
salario por el periodo de que se trate se hizo anticipadamente. Por
tanto, si en el juicio laboral el patron exhibe cualquiera de aquellos
comprobantes firmados por el trabajador, cuyo contenido no sea

MRegistro: 216808; Epoca: Octava Epoca; Inslancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XI; Marzo de 1893; Materia(s): Coman Tesis: Pagina: 199.

“2Registro; 213037; Epoca: Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XIli; Marzo de 1994 Materia{s): Comun Tesis: 11.20.201 Pégina: 301.
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semanal, catorcenal o quincenal, sino también que el trabajador presto
sus servicios en esos dias y, por ende, son idoneos para desvirtuar el
despido en alguno de los dias del pago respectivo.®®

Asi las cosas, es claro que la autoridad demandada no asumié la
carga procesal para desvirtuar los extremos de las pretensiones de su
contraria, que conforme al principio previsto en el articulo 240** del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, aplicable
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, cada parte es
responsable de acreditar los hechos constitutivos de sus
pretensiones o defensas, salvo que éstos fueran negativos, sin
envolver la afirmacién de un hecho, ni llevaran implicito el
desconocimiento de una presuncién (legal o humana) a favor de su
colitigante. Pues no basta la expresion de una manifestacién simple en
ese sentido, sino que debe corroborarse con la exhibicién de las
pruebas y la exposicién de los razonamientos que demuestren que los
datos y presunciones a que se refiere la parte actora sucumben ante la
evidencia de que en realidad, no existe ningin derecho constituido a su
favor, principalmente, porque en ese sentido la parte demandada en su
caracter de autoridad, cuenta como se dijo con la informacion suficiente
para solventar sin obstaculos su obligacién probatoria, dado que tienen
bajo su resguardo la documentacién para desvirtuar los hechos que se

le atribuyen.

Bajo ese contexto, es inconcuso que el actor ;

EEESEEENEEEE domostrd la ilegalidad del acto impugnado,

consistente en la remocién contenida en el oficio de fecha quince (15)
de julio de dos mil diecisiete (2017), y notificado el veinticinco (25) de

FRegistro 2001737, Décima Epoca; Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta; Libro
All, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s); Laboral: Tesis: 2a.0). 89/2012 (10a.); Pagina 966,

“Arliculo 240.- Carga de la prueba. Las partes lienen la carga de probar las proposiciones de hecho en que funden sus
acclones y excepciones, asl como los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal. En caso de
duda respeclo de la alribucion de la carga de la prucha, ésla debera ser rendida por la parle que se encuentre en
circunstencias de mayor facilidad para proporcionaria o, si eslo no pudiera determinarse, corresponderé a quien sea favorable
el efecto juridico del hecho que deba probarse.

Registro 188,136; Tesis Aislada; Malera Administrativa: Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario
Judicial de la Federacitn y su Gaceta XIV; Diciembre de 2001; Tesis: 1.70.A.150 A; Pagina: 1783.

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EXCEPCION AL PRINCIFIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESPECTO A LA CARGA DE LA PRUEBA. El articulo 81 del Codigo Federal
te Procedimientos Civiles establece que el actor esta obligado a probar los hechos constitutivos de su accién, Sin embargo,
en el ambito del derecho administralivo opera un principio de excepeion que obliga a la auloridad a desvirtuar, Inclusive,
aqusllas afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén debidaments acraditadas mediante el
acompanamiento en aulos de los documentos que las contengan cuando lales documentos obren en los expadientes
administrativos que la auloridad conserva bajo su custodia.
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julio de dos mil treCe (2013), y por las razones vertidas en este

considerando, pues resulta violatoria del principio de legalidad

Trivunel de Justicla Adinistrativa

21 Eatadlo s Tabi#sco contenida en el articulo 16 primer parrafo de la Constitucion Federal,
ademas de la circunstancia de que la orden fue sin mediar previo
acuerdo con el Gobernador Constitucional del Estado como lo exige |a
Ley, ni haberse agotado previamente ar,-s’u destitucion o remocion, el
procedimiento donde se le dieran a cor}bce'r las razones que motivaron
la remocién o destitucion de su 'cargq,f'fo e] contenide del acuerdo para
que éste ejerciera su derecho de audi'enc;i'a, como su derecho a ofrecer

pruebas en caso de ser necesario, €s_una razon mas para estimarla

. violatoria del sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, que exige,

entre otros requisitos, que se cumplan con las formalidades esenciales

del procedimiento.

e
En las relatadas condiciones, lo procedente es declarar la

ILEGALIDAD de la remocion y desti‘ucién reclamada por el actor -

—al haberse/actualizado la causal de anulacion

prescrita en el articulo 83 fracciones I de la Ley de Justicia

%0 B Administrativa del Estado, pues se omitieron los requisitos formales
(iffkeper exigidos en la norma aplicable, con total ausencia de fundamentacion y
. ' motivacion, ameén de que no fueroL respetadas sus garantias de previa
- audiencia y debido proceso, ni certeza juridica que indudablemente lo
@ dej6 en estado de indefension, Sin embargo, aun cuando, quedo
. acreditada la ilegalidad del a -‘Ito reclamado, en el caso, opera la

prescripcion aludida en la reforma del articulo 123 apartado B, fraccion
Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial [de la Federacion, el dieciocho (18) de
junio de dos mil ocho (2008), donde se establece un mecanismo de

control y evaluacion para el régimen_de las corporaciones policiales en

los tres niveles de gobierno, que pueden conducir a la separacion y

remocion del cargo, previéndose como regla general, que aun cuando

pudieran _obtener _una__resolucion favorable de |a autoridad

. iurisdiccional, no podran ser reinstalados en sus cargos; limitandose el

3sArticulo 83.Se declarara que un acto administralivo es ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

l. Omision de los requisilos formales exigidos en las leyes, inclusive por la ausencia de fundamentacion o molivacion
&1 SU Caso;
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que tengan derecho.

Siendo innegable que por regla general, cuando se declare la
nulidad del acto reclamado que culminé con la remocién y destitucion
del accionante como miembro de una institucion policial- Secretaria de
Seguridad Publica del Estado-, como en el caso acontecid, bajo
ninguna circunstancia procede la reinstalacién o su incorporacion al
servicio y la sentencia tendra que cumplirse indemnizandolo, al
realizarse sin mediar procedimiento de por medio como ha quedado
demostrado, en tal caso, inclusive tiene preferencia la decision del
Constituyente Permanente relacionada con el combate a la corrupcion
y privilegio de la seguridad, en el sentido de que la afectacion que
pudiera sufrir los agraviados, en su caso, se compensa con el pago de
la indemnizacion correspondiente y demas prestaciones a que tenga
derecho. En apoyo de lo aqui vertido, se cita la jurisprudencia del
epigrafe y contenido:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SuU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las
instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la
expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo esté obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, lo que se
corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegio el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
Indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.*®

En esas condiciones, si la separacion del servidor publico fue
injustificada, por ende, la actualizacién de ese supuesto implica, como

*Regislro 164225; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Pag. 310,
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consecuencia légica y juridica, 1a obligacion del SECRETARIO DE

& R Seguridad Publica del Estado, de resarcirlo mediante el pago de la
st s s samnats | EMNIZACION CONSTITUCIONAL y DEMAS PRESTACIONES
a que tenga derecho, que para los efectos del segundo de los

enunciados normativos se debera considerar la remuneracion diaria

ordinaria, asi como los beneficio's" recompensas, estipendios,

asignaciones, gratificaciones, prer;n’iios, retribuciones, subvenciones,

haberes, dietas, compensacion§§ o cualquier otro concepto que

percibian los servidores publico"s por la prestacion de sus servicios,

pues asi fue la intencion dell,-"'Constituyente Permanente, por tanto

deberan cubrirse desde el ;;-{Jno (01) de agosto de dos mil trece

G (2013), hasta que se realicé el pago correspondiente, toda vez que
solo asi se restituye al gob{érnadg en el pleno goce de sus derechos

fundamentales violados. Y si bien, las autoridades concretaron su

despido el veinticinco (2? de quio de dos mil trece (2013), también

lo es que, su salario le fu ‘solv ntado hasta la segunda quincena del

mes de julio de dos mil firece (2013), como se advierte del recibo
g S pago que obra a foja 17 c"\e autos. Lo anterior, se robustece con la
S  jurisprudencia del tenor Iitehal:

@ | -wc. SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "¥
: . DEMAS PRESTACIONES | A QUE TENGA DERECHO",

. CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
ik Xlll, SEGUNDO PARRAFO, “[ﬁ)E LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE

i LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto preve

que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

~ terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales

de la Federacion, el Distritp Federal, los Estados y los Municipios, €l

Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas

prestaciones a que tenga derecho, 'sin que en ningln caso proceda

su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo

correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual,

para desentrafar su sentido juridico, debe considerarse que tiene

como antecedente un imperativo categorico: la imposibilidad

@ absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es

L injustificada su separacion; por tanto, la actualizacion de ese
supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacion

de resarcir al servidor publico mediante el pago de una

"indemnizacion” vy "demas prestaciones a_que tenda derecho". Asi
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el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipend 0s,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se concret6 su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la
reforma constitucional privilegié el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedac le
interesa contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucién
de ese fin constitucional no debe estar secundada por violacion a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir
que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de
los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente
responsabilidad administrativa del Estado.®’

Asi, para la cuantificacion de los SALARIOS y DEMAS
PRESTACIONES, debera atenderse el salario integrado que venia

percibiendo el actor | len el afo dos mil

trece (2013), ya e “recibia mensualmente la cantidad de

establecer como sueldo diario el importe de

De manera que, atendiendo a lo que mas beneficia a la parte
accionante, esta Sala realizara la cuantificacion en base al salario
diario que se deduce del sueldo mensual integrado antes sefalzdo,

de fecha

como se presume del oficio numero |

diecisiete (17) de enero de dos mil cato por el
Secretario de Administracion de Estado, que contiene el informe
relativo al monto de las percepciones econémicas a la que tizne
derecho el actor con categoria de _correspondiente al
mes de julio de dos mil trece (folio 108 y 109 del juicio) y que no fue

controvertido, del cual se digitaliza su imagen:

YRegistro: 2001770; [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.JF. y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2: Pagina 617
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Lo anterior, al no contar con mayores elementos de conviccion
que permitan establecer con precisic‘m los incrementos y mejoras de
los salarios y demas prestaciones dejadas de percibir por el
accionante respecto de los afios dos mil catorce (2014), dos mil
quince (2015), dos mil dieciséis (2016) y dos mil diecisiete (2017), se

atenderan los montos obtenidos en el afio dos mil trece (2013).

Ahora bien, para la cuantificacion de las DEMAS
PRESTACIONES, esta Sala atendera Unicamente las consistentes
en DIAS ADICIONALES, AGUINALDO, VACACIONES y PRIMA
VACACIONAL, por ser un hecho publico y notorio que en el Estado

S€ remuneran.

No obstante, para la cuantificacién del enunciado DEMAS
PRESTACIONES, no se atenderan los conceptos de: 1) beneficios;
2) recompensas; 3) estipendios; 4) asignaciones; 5) gratificaciones;
6) premios; 7) retribuciones, 8) subvenciones, y, 9) dietas; pues
atento al principio de que las partes tienen el deber de aportar los
elementos probatorios en el proceso a fin de demostrar la verdad de
los hechos manifestados por las mismas, es inconcuso que la parte
accionante debe justificar el hecho juridico del que derive su

derecho, esto es, la_existencia de una relacién obligatoria con la

autoridad demandada, lo que al no acontecer en el caso, hace

improcedente dichos conceptos; ademas porque el actor no probé
que durante su relacién administrativa con la demandada haya
gozado de su pago. Ameén de que, tales prestaciones fueron
negadas por la autoridad demandada en su contestacién. Al caso,
tiene aplicacion la tesis del titulo y texto siguiente:

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA.
Quien alega el otorgamiento de una prestacién extralegal, debe
acreditar en el juicio su procedencia, demostrando que su
contraparte esta obligada a satisfacerle la prestacion que reclama v,
si no lo hace, el laudo absolutorio que sobre el particular se dicte, no
es violatorio de garantias individuales.®

’“Rggistro: 1856524, Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Fedaracion y
su Gaceta; Tomo XVI, Noviembre de 2002; Materia Laboral; Tesis: 1.100.T. Ji4; Péagina: 1058.
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En esa tesitura, la liquidacion por salarios y demas

&b Lo prestaciones dejadas de percibir por el actor [§

Trbunal ce Justicia Administrativa |

del Estado de Tabaseo del periodo comprendido del uno (01) de agosto de dos mil

trece (2013) al treinta (30) de agosto de dos, mil diecisiete (2017),

resulta_la_suma_de | = = =]
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Importe que la Secretaria dé' Seguridad Publica del Estado, salvo
omision en el calculo a:ltmetlco debera pagar al actor -
.' menos I RETENCION DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA (I.S.R), que la autorldad demandada con la que el

accionante tenia una relamon adr?lmstratwa tienen la obligacion de
retener por alguno o algunos r‘onceptos derivados de la condena
impuesta en cantidad I|qu1da porque al momento de efectuar el pago
correspondiente, es conaderada como responsable solidario de
aquellos, hasta por el montp dql tributo y deben enterarlo ante la
autoridad hacendaria, en tanto tiienen el caracter de auxiliares de la
administracion publica (federal o local) en la recaudacion de impuestos,
toda vez que las prestaciones que obtenga el actor por el efecto de la
sentencia derivan de una relacic.’fn de trabajo con la demandada, sin
importar si existié separacion j\fstificada o injustificada, cuya base
atributiva nace de la obligacién estipulada en los articulos 31, fraccion
IV y 73, fraccion VIl de la CcInstitucif')n Federal. En apoyo de lo
expuesto se transcribe la tesis de;l titulo y contenido:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. OBLIGACION DEL PATRON DE
RETENERLO, CUANDO LAS_' PERSONAS SUJETAS A UNA
RELACION LABORAL, OBTIENEN PRESTACIONES DERIVADAS
DE LA MISMA. De conformidad con los articulos 77, fraccion X, 79 vy
80 de la Ley del Impuesto sobre |la Renta, vigente en el afio de 1991,
quienes hagan pagos por conceptos de prima de antigliedad, retiro,
indemnizaciones y otros, deben, en principio, retener el tributo
respectivo; esta regla general admite dos casos de excepcion, el
primero se da cuando la cantidad recibida no excede de noventa veces
el salario minimo; el segundo, cuando el empleado s6lo ha percibido un
sueldo minimo general correspondiente a su area geografica; por tanto,
si dichos preceptos legales no exceptiuan de cubrir el impuesto sobre la
renta a las personas que han estado sujetas a una relacion laboral, y




organo jurisdiccional, es obvio que el patron debe retener el tributo
relativo, sin importar si existe separacion justificada o injustificada,
pues el hecho de que el pago deba hacerse por determinacién judicial,
como consecuencia de un despido o un no sometimiento al arbitraje,
no priva a dicho pago de su caracter indemnizatorio, cuya base
impositiva deriva de la obligacion establecida en los articulos 31,
fraccion IV y 73, fraccién VII de la Constitucion Federal,®

No obstante, esta Sala deja a salvo los derechos del impetrante
del juicio para la actualizacién y cuantificacion de los incrementos y
mejoras del salario y demas prestaciones que fueron determinados en
esta resolucion, incluyendo la PRIMA VACACIONAL, que se hubieren
generado en los afios dos mil trece (2013) al dos mil diecisiete (2017),
hasta el dia en que se cumplimente la sentencia, a efectos de que sean
determinados en su momento procesal oportuno, al no existir
elementos de conviccion que permitan a esta autoridad determinar con
precision los mismos. Por las razones que informan se-comparten los
criterios con los rubros y textos:

INCREMENTOS SALARIALES. S| EN EL JUICIO LABORAL LA
JUNTA NO TUVO ELEMENTOS PARA CUANTIFICARLOS, DEBE
ORDENAR ABRIR EL INCIDENTE DE LIQUIDACION RESPECTIVO
PARA QUE SE REALICE. Si en el juicio laboral la Junta no cuenta con
los elementos probatorios necesarios para hacer la cuantificacion de
los incrementos salariales, procede la apertura del incidente de
liqguidacion para que el trabajador aporte las pruebas que estime
pertinentes a efecto de demostrar su monto y estar en posibilidad de
cuantificarlos, por actualizarse el caso de excepcion a que se refiere el
articulo 843 in fine de la Ley Federal del Trabajo.*

INCIDENTE DE LIQUIDACION. LA JUNTA DEBE ORDENAR SU
APERTURA CUANDO EN EL LAUDO CONDENG AL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS, INCLUYENDO SUS AUMENTOS Y MEJORAS
GENERADOS DURANTE EL JUICIO Y SUS MONTOS NO FUERON
CUANTIFICADOS POR SER DESCONOCIDOS. El articulo 843, in
fine, de la Ley Federal del Trabajo establece la instauracion del
incidente  de liquidacion solo en casos de excepcion;
consecuentemente, la Junta responsable debe ordenar su apertura
cuando al resolver en definitiva condena al pago de salarios caidos,
incluyendo sus aumentos y mejoras que se generaron durante el juicio,
y sus montos no fueron cuantificados por ser desconocidos al dictarse
el laudo.*!

YRegistro 1007360. 440. Cuarta Sala. Oclava Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011 Tomo IV. Administrativa Primera
Parte - SCJIN Segunda Secclon - Fiscal, Pag, 508,

“IReqistro 178438; Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Semanatio Judicial de la Federacion v
su Gacela; Tomo XXI, Mayo de 2005; Materia’Laboral; Tesis X.10.68 L; Pagina 1475,

“IRegistro 181122; Epoca Novena Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada; Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gacela; Tomo XX, Julio de 2004; Materia Laboral; Tesis X.10.65 L; Pagina 1732,
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Finalmente, la autoridad demandada debera resarcir al actor, con

' el importe de tres meses de salario integrado y veinte dias por cada
i ime  @fio  de servicio, puesto que es el minimo suficiente para
INDEMNIZARLO de los dafios y perjuicios provocados con su ilegal
remocion y destitucion, por lo que, debe engié'tSar ambos rubros, tal y
como ha sostenido nuestro mas alto Tribunal, cuando establecio dicho
monto indemnizatorio a que tienen dere}pﬁo los agentes del ministerio
publico, peritos y miembros de las inst_i_,t'hciones policiales, el que debe
cuantificarse con base en el articulo .Ti% Constitucional, no sélo en su
apartado B, sino tambien a su div{érrso apartado A, -al consignar la
® fraccion XXI1* apartado A, la misma razén juridica que configura y da

/

contenido a la divarsa fraccién}; Xl del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafos y I[éerj,uicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada de un trabajador,
también porque la legislacién secundaria del Estado, al momento de
promoverse el presente juicio'; p"'or el quejoso no contemplaba una
formula inferior y como en la espfer;ie la propia Constitucion, es la que
establece la imposibilidad Jurldz[:Ia de reinstalacion, es innegable que en
el caso particular esta juzgadorﬁ atienda la premisa determinada por la
Segunda Sala de la Suprema Qorte de Justicia de la Nacion en relacion
a lo aqui determinado, haésendo suyo el contenido del criterio

jurisprudencial que reza: /’

(] SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
B PARRAFO, DE LA CONST|TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una
nueva reflexion, la SegundaTSala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una

(1] resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacion del servicio de la que
@ fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de

indefension al existir una prohibicion absoluta de reincorporarlos en el

33




obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos
que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los servidores
publicos ante una terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el
derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo
dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar,
en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el
Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién Xlll se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacion, remocion, baja, cese 0
cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere injustificada v,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que
debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
s6lo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIl, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion", deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefando; por tanto,
si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el
monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de alguin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
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',%qv "# . & expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que como
"ﬁéﬂ W‘w minimo sea el anteriormente sefalado, pues en tales casos sera
S innecesario acudir a la Constitucion, sino que Ia autoridad aplicara

Tribunal de Justicla Administrativa

del Estado de Tavasco directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.**

Asi, por tres meses (noventa dias) de salario integrado™ le

corresponde al actor— la cuantia de

B e sc deducen del total® de las percepciones

solventadas de forma mensual, por/g"'ue resultaria incongruente
e . / v
sostener que, para cubrir éstos, no /se incluyan todos los rubros

obtenidos de forma regular y continua. Del mismo modo, por veinte

dias por cada ano labhorado, se/"'!e debe pagar la cuantia de

por cinco (5) anos, al Servicio en la entidad publica
demandada, ya que su fecha de f’:lta se acreditd en el recibo de pago
que exhibio el propio actor (folio 'ﬁw del juicio) y data del once (11) de

enero de dos mil trece (2013), y al vcﬂérificarse Su separacion del cargo

el veinticinco (25) de julio de dos mil trece (2013).
Jmﬁ Por lo expuesto y fundado,l': q;on fundamento en los articulos 1°,
® 16, 30, 38, 39, 81, 83 fraccién II,,/ 84 fraccion Il y 86 de la Ley de
JI.
Justicia Administrativa, es de resolver y se;
/
|
.. S TR S o i RESUBLVE w-s-fciicccnssonns

/
Primero.- Se SOBRESEE el presente juicio, respecto del
Gobernador Constitucional y §ecretario de Administracion del Estado,

J

i
|
|
|

“Reqistro 2013440, Décima Epoca; Segunda Sala; Jurisprudencia; Semanarlo Judicial de la Federacién; Publicacion; viernes
13 de enero de 2017 10:14 h; Materia Constilucional, Tesis: 2a.J. 198/2016 (10a.)

“Regislro: 2008892; Epoca: Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Gacata del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia Constilucional; Tesis: |.10.A, J/6 (10a.); Pagina: 1620.

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIli,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES
RELATIVAS CUYA REMOLIDN DEL SERVICIO SE DECLARE INJUSTIFICADA, EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO
INTEGRADO.

“Monto que resulta de mulliplicar por tres (3) el salario mensual integrado del afio dos mil trece (2013).
$45,140.99 x 3 (meses) =135,422 97

4620 (dias) x 5 (afios) = 100 (dias)
45,140,989 (salario integrado mensual) / 30 = 1,504.69 (salario diario integrado mensual)
1,504 69 (salario diario mensual 2013) x 100 (dfas) = 150,469.00
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llegalidad del acto reclamado al Secretario de Seguridad Publica del
Estado, quien no justifico sus excepciones y defensas, por las
consideraciones vertidas en los considerandos séptimo y octavo de

CSIASONIBIBIA » =% » mvicimnigammin waww e « & BoE Seew s & sieweE s

Segundo.- Se declara la ILEGALIDAD del acto reclamado por el
accionante, al haberse actualizado la causal de anulacion prescrita en
el articulo 83 fraccién Il, de la Ley de Justicia Administrativa del
EStad0.-----ccmmmmime e aaa e

Tercero.- Se CONDENA al Secretario de Seguridad Publica del

Estado de Tabasco, a pagar al actor §

cantidad de |

concepto de salarios y demas prestaciones; por indemnizacién

constitucional que comprende tres meses y veinte dias por afo

laborado, se le debe liquidar la suma total de §

Cuarto.- Esta Sala deja a salvo los derechos de los impetrartes

del juicio para la actualizacion y cuantificacion de los incrementos vy
mejoras del salario y demas prestaciones, incluyendo LA PRIMA
VACACIONAL que fueron determinados en esta resolucién, que se
hubieren generado de los aflos dos mil trece (2013) al dos mil
diecisiete (2017), hasta el dia en que se cumplimente la sentencia, a
efectos de que sean determinados en su momento procesal oport.no,
al no existir elementos de conviccion que permitan a esta autoricad

determinar con precision los mismos. - - = === -« e oo oo i oo

Quinto.- Se hace a conocimiento de las partes, que con fecha
quince (15) de julio de dos mil diecisiete (2017), se publicé en el

Periddico Oficial del Estado, suplemento 7811-B, el decreto 108, en el
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que se abrogo la Ley de Justicia Administrativa para el estado de
Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el

.Tnb\nl Justicia Admindstrativa . s v . .
e aerane - diecinueve (19) de febrero de mil novecientos noventa y siete (1997), y

se aprueba la nueva Ley Administrativa, donde se instituye el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. - - ===« == === - - - -

Notifiquese a las partes de conformidéd a lo dispuesto en el
capitulo XVIl de la Ley de Justicia Administrativa, hecho que sea

| F X /
anotese en el Libro de Registro como asunto totalmente concluido y en
/ /

su oportunidad archivese la presente/céusa.’- Cumplase. - ---------

Asi lo resolvié, manda y firma, la licenciada Moénica de Jesus
Cuarta Sala del Tribunal de lo
(Contencmso Administrativo del E tado de Tabasco,
G

Corrél Vazque, Magistrada de

nte el licenciada

3\por Ministerio

T—— 'f'[,; :i’};, ‘1
. P S 1 ‘\-'w)r-tr

. , / }L‘Hii % IOC”MC&.:&

- ; “u r% rn?ﬂ’ﬁ{ ESTHJO[‘“

e T OARTASALL

ALY Seguidamente se publico en la lista de acuerdos del dia once de

' los corrientes.- La Secretaria 'de Estudio y Cuenta por Ministerio de /

Ley.-Conste.------------- \‘---———--——----—----~———---;6}/

LA SALA QUE AL RUBRO SE INDICA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 116, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, 3 FRACCION IX, DE LAILEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS

. PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, 124 Y 128 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y
TRIGESIMO OCTAVO FRACCIONES | Y Il, ASI COMO CUADRAGESIMO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION| Y DESCALIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, 3
FRAZION VIl Y 36 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE TABASCO, 3 Y 8 DE LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY DE
PRCTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSES.'C)N DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ASI
CCMO PARA LA ELABORACION DE VERS:’ONES PUBLICAS DEL ESTADO DE TABASCO, Y EL
ACUERDO TJA-CT-007- 2019 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, SE INDICA QUE FUERON SUPRIMIDOS DE LA
VERSION PUBLICA DE LA PRESENTE: DATOS PERSONALES DE LAS PARTES, COMO EL DE
LAS PERSONAS JURIDICO COLECTIVAS, POR ACTUALIZARSE LO SENALADO EN DICHOS
SUPUESTOS NORMATIVOS
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