Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

SENTENCIA DEFINITIVA
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE TABASCO A TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS. Para dar cumplimiento al fallo federal dictado en el
juicio de amparo_directo nimero 782/2016, por el Tribunal
Colegiado en-Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Circuito en el Estado, reclamando la sentencia emitida el seis
de julio. de/ dos' mil dieciséis, . en -el juicio .contencioso
administrativo numero 551/2015-S-2, promovido por los
ciudadanos

) 0.0,6.0.0,0.0.0.00.009,0000060060000004¢06000600004¢0/
XXXXXXXXXXX, contra —actos del SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI COMO DEL
CIUDADANO _ JULIO = CESAR LOPEZ  HERNANDEZ,
SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES; AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO; vy:

RESULTANDO

1/0. Esta Sala, con fecha seis de julio de dos mil
dieciséis, dictd sentencia definitiva en este. litigio, cuyos puntos

resolutivos a la letra dicen:

“PRIMERO. Esta Sala resulté ser legalmente competente
para conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO. Resulté procedente la accion intentada por
los actores
) 0.0,0.0.0,0.00.6.060,06006060060606006006000600060664¢4¢06(
XXXXXXXXXXX, contra actos del SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI cOMO DEL
CIUDADANO JULIO CESAR LOPEZ HERNANDEZ,
SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES; AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO.

TERCERO. Por las razones expuestas en el
CONSIDERANDO VI de ésta resolucion, esta Instruccidn
declara la ilegalidad el acta de supervision nimero XXXXXXX
de seis de julio de dos mil quince, asi como las consecuencias
que derivaron de la misma, siendo estas la retencion de la
unidad automotriz marca Nissan, tipo Urvan, modelo 2014,
sin placas de circulacién, con numero de serie
JNGBEGCS3E9001041 y con numero econémico 03 vy, la
boleta de sancion nimero XXXXXXXXXX de fecha nueve de julio
de dos mil quince, por la indebida fundamentacion de las
autoridades responsables por lo tanto se les condena a dejar sin
efecto el acta de supervision nimero XXXXXXX de seis de julio
de dos mil quince.”.
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2/0.- Inconforme con la determinaciéon alcanzada, el
actor interpuso ante el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito en el Estado,
juicio de amparo directo, mismo que fue registrado bajo el
numero 782/2016, que fuera resuelto el veintisiete de junio
de dos mil diecisiete, determinando amparar y proteger al

quejoso, en los términos siguientes:

“a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b)- Emita una nueva en la que reitere la ilegalidad del acta de
supervision XXXXXXX de seis de julio de dos mil quince y sus
consecuencias, siendo estas la retencion de la unidad
automotriz marca Nissan tipo Urvan, modelo 2014, sin placas
de circulaciéon, con numero de serie INGBEGCS3E9001041, con
numero econdmico 03 y la boleta de sanciéon 0697/15, de nueve
julio de dos mil quince.

c) Con plenitud de jurisdiccidon resuelva sobre el pedimento de
la parte quejosa, relativo a la liberacién, sin costo, de la referida
unidad automotriz”. (Folio 23, 24 y 25 del fallo federal).

3/0.- En cumplimiento al fallo federal pronunciado por el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito en el Estado, esta Sala con fecha veintitrés de
agosto de dos mil diecisiete, dejo insubsistente la sentencia de
fecha seis de julio de dos mil dieciséis, para emitir una nueva
resolucion, misma que hoy se pronuncia observando los

lineamientos ordenados por la Superioridad, vy:

CONSIDERANDO

I. Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, es competente para resolver en
definitiva el presente juicio, de conformidad con los articulos 1,
16, 30, 36, 38, 39, 81, 84 y 86 de la Ley de lusticia

Administrativa del Estado.

II.- El acto impugnado es:

“A).- El indebido e ilegal boleta de Sancién bajo el nimero de
folio 0694 de fecha 09 de Julio de 2015, emitida por el Titular
del Departamento de Sanciones de la Secretaria de
Comunicaciones, mediante el cual establece una sancién
consistente en 750 veces al salario minimo vigente en la
entidad por realizar el servicio publico de pasajeros sin permiso,
con la unidad Nissan, Urvan, modelo 2014 de la Sociedad
Cooperativa Transportistas Transformando a Tabasco, Sociedad
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Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable,
todo deriva de la ilegal acta de supervision nimero XXXXXXX de
fecha 06 de Julio del presente afio, toda vez que la misma
autoridad emite una declaratoria de necesidad mediante oficio
numero SCT/DGT0O/0063/2015, para prestar el servicio publico
de transportes en la ruta solicitada por mi representada,
determinacién que carece de la debida fundamentacion vy
motivacion que todo acto de autoridad debe contener de
acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental del Pais.

B).- Como consecuencia de lo anterior solicito la suspension del
acto impugnado, para los efectos de que se abstengan de
ejecutar el cobro de la multa impuesta en la'boleta de sancidn
de fecha antes sefialada ya 'que.consideramos-que la autoridad
se excede-en imponernos la multa sefalada, asi-como que se
nos haga la devolucién de la unidad retenida el dia del evento,
todo sin pago alguno.”.(Folio 1 y 2'de autos)

III. Del analisis practicado a la demanda, y demas
constancias que se allegaron al sumario, que nos lleva a la
presuncional legal y humana para la imparticion de justicia
administrativa, se obtiene que los actores
) 0.0.6.0.9,0.0.0.60.000,00600000066660000000606600004¢0/
XXXXXXXXXXX, expresaron  como.  agravios los 'que se
contienen en su escrito inicial de demanda, mismos que se
tienen por-aqui reproducidos como si se insertaran a la letra;
sin que lo anterior. implique infringir disposiciones legales, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a
cabo la trascripcién; ademas de que, la omisién no deja en
estado de indefension a la quejosa.pues no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente ‘para demostrar _en su caso, <la:ilegalidad de la
misma. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio

jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
qgue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
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hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

IV. La autoridad responsable SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO DEL
CIUDADANO JULIO CESAR LOPEZ HERNANDEZ,
SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES; AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO, al
contestar la demanda, controvirtié los agravios expuestos por
el actor, mismos que de igual forma se tienen aqui
reproducidos como si se insertaran a la letra; con base al

criterio jurisprudencial citado con antelacion.

V. Para demostrar los hechos de su accion, los actores
) 9,0.90.0.0.0.0.00000000000060606060606060600000000600009¢9¢4¢
XXXXXXXXXXX, ofrecieron como pruebas de su parte las

siguientes:

A. LAS DOCUMENTALES. Las cuales consisten en:

I. Copia simple del Testimonio Notarial numero
30064 de fecha veintiuno de mayo de dos mil
nueve, expedido por Ila Licenciada Adela
Ramos Lépez.

II. Copia simple del acta de diligencia numero
XXXXXXX de fecha seis de julio de dos mil
quince.

III. Copia simple de la boleta de sancidon con
nuamero de folio XXXXXXXXXX de fecha nueve
de julio de dos mil quince.

IV. Copia simple del oficio ndamero
SCT/DGTO/0063/2015-

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de
2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./]. 58/2010, Pagina: 830.
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V. Copia simple del escrito de
fecha cinco de septiembre de dos mil trece,
suscrito por el actor,
1 9,0,9,.9.9,9.9,9.90.9,9.9,0.9.0.9.0.9.0.9,0.9,9.9.9,0.9,0.0.0.8

VI. Copia simple de la carta factura de fecha ocho
de abril de dos mil quince y factura numero
AMO 1855, expedido por grupo Autosur.

VII.. Copia simple del recibo con numero de folio
2015081017437 de fecha diez de agosto de
dos mil quince.

VIII. Copia simple de la . boleta de sancidon con
numero 'de folio 0769/15 de fecha seis de
agosto de dos mil quince.

IX. - Copia simple de la pdliza de seguro de
automoviles nimero 62781 de fecha catorce
de enero de dos mil quince.

X. Copia simple de la orden de arrastre vy
depodsito con numero de folio 5295 de fecha
seis de julio de dos mil quince, expedido por
gruas Tabasco.

B. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
C. LAS SUPERVENIENTES, sin embargo no aparecio

alguna durante el procedimiento.

Pruebas que adquieren valor probatorio en términos del
articulo 80 de la Ley de la materia, en relacién con los articulos
243 y 268 del Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por

asi contemplarlo su articulo 30.

La autoridad demandada SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASi COMO DEL
CIUDADANO JULIO CESAR LOPEZ HERNANDEZ,
SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES; AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO, para
justificar la legalidad del acto que le fue reclamado, ofrecié

como pruebas de su parte:
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A. LAS DOCUMENTALES. Las cuales consisten en:
Las mismas documentales ofrecidas por la parte
actora, las cuales consisten en:

I. Copia simple del acta de supervision numero
XXXXXXX, de fecha seis de julio de dos mil
quince.

II. Copia simple de la boleta de sancién con
numero de filio 0697 de fecha nueve de julio
de dos mil quince.

ITI. Copia simple de la declaratoria de necesidad
de fecha doce de febrero de dos mil quince.

IV. Copia simple de la factura numero 1855 de
fecha veintiséis de agosto de dos mil trece.

V. Podliza de seguro de viajero, que ampara la
unidad motriz para la prestaciéon de servicio
publico.

B. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

D. LAS SUPERVENIENTES, sin embargo no aparecio

alguna durante el procedimiento.

0

Pruebas que adquieren valor probatorio en términos del
articulo 80 de la Ley de la materia, en relacion con los articulos
243 y 268 del Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por

asi contemplarlo su articulo 30.

VI. Por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente por imperativo del ultimo parrafo, del articulo 42,
de la Ley de Justicia Administrativa, que dispone que las
causas de improcedencia en él enunciadas deberan examinarse
de oficio, ésta Sala procede a su andlisis con la independencia
que las hagan valer o no las partes, maxime que asi lo ha
reiterado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis

de jurisprudencia que se transcribe a continuacion:
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“"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN €EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio
de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”?

Es asi que de las constancias procesales que integran la
presente causa, se advierte que no se actualiza ninguna causal
de improcedencia y sobreseimiento de las que sefalan los
articulos 42 y 43, de la Ley de Justicia '‘Administrativa, en tal
virtud, ésta Sala queda obligada al analisis de los medios de
prueba aportados por  la PARTES para resolver sobre la
legalidad o ilegalidad DEL ACTO RECLAMADO.

VII. Esta Instruccion determina la ilegalidad de la
boleta de sancién con numero de folio XXXXXXXXXX de fecha
nueve de julio de dos mil quince, en la cual se determina
aplicar una .sancidon pecuniaria a la actora Lucia Diaz
Hernandez, por. la  cantidad que resulte de setecientos
cincuenta dias de salarios minimos vigentes en el Estado al
momento de la expedicion de la boleta de sancién antes
referida, la cual es consecuencia (puesto que asi lo reclaman
los actores) del acta de supervision numero XXXXXXX de fecha
seis de julio de dos mil quince, la cual también se determina su
ilegalidad, © todo - lo -anterior ‘al- tenor' '-del “siguiente

razonamiento.

Es motivo de agravio el cobro emitido mediante la
boleta de sancion con nimero de folio XXXXXXXXXX de
fecha nueve de julio de dos mil quince, asi como la
retencion de la unidad automotriz marca Nissan, tipo
Urvan, modelo 2014, sin placas de circulacion, con
nimero de serie JNGBEGCS3E9001041 y con numero

econOmico 03.

2 Epoca: Octava Epoca, Registro: 222780, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII,
Mayo de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: II.10. J/5, Pagina: 95.
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El cobro de la sancién pecuniaria es la consecuencia del
acta nimero XXXXXXXXXX de fecha seis de julio de dos mil
quince (visible a foja 28 de autos) mediante la cual se
circunstancié que la unidad automotriz marca Nissan, tipo
Urvan, modelo 2014, sin placas de circulacion, con numero de
serie JNGBEGCS3E9001041 y con numero econdmico 03, no
cuenta con el permiso o concesion por parte de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Estado, para efectos de
prestar el servicio publico de transportes en la modalidad de
suburbano; dicha boleta fundamenta la sancién impuesta con
los articulos 17, 25, 69 y 108, fraccion VI de la Ley de
Transporte para el Estado de Tabasco, aprobada el veintiuno
de octubre de dos mil catorce mediante el Decreto 122 y
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco con el
numero 7527, el veinticinco de octubre de dos mil catorce;

dichos articulos contienen en su literalidad lo siguiente:

ARTICULO 17.- El servicio de transporte publico de pasajeros,
de carga, mixto y especializado debera sujetarse a la
normatividad aplicable, en cuanto a la utilizacion de las
vialidades en las que circule, horarios, rutas, maniobras de
carga y descarga, ascenso y descenso de pasajeros, hormas de
control ambiental, y demas requisitos que se establezcan en la
presente Ley vy la legislacién relativa de transito y vialidad.

La autoridad competente otorgara los permisos necesarios para
la instalacion y operaciéon de los servicios auxiliares que se
requieran para la adecuada prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros, de carga y mixto.

La Secretaria realizard las acciones necesarias para promover
que la construccion de estaciones terminales de pasajeros,
terminales de transferencia, centrales de carga y, en su caso,
las terminales y bases de ruta, sea en puntos adecuados para
facilitar la movilidad y el desarrollo urbano integral del estado.

ARTICULO 25.- Para la prestacion del servicio de transporte
publico se debe contar con la concesion o permiso de transporte
publico correspondiente y su desarrollo se ajustara a las
politicas y programas del sector en el estado a fin de satisfacer
la demanda de los wusuarios, procurando un éptimo
funcionamiento del servicio, cumpliendo con las tarifas,
jurisdiccidn, rutas, horarios, itinerarios y demas elementos de

operacion previamente autorizados, atendiendo
primordialmente las zonas que carecen de medios de
transporte.

ARTICULO 69.- Para la prestacion de un servicio de transporte
publico, haciendo uso de las vias de comunicacion terrestre del
estado, se requiere ineludiblemente contar con una concesion o
permiso de transporte publico otorgado por la Secretaria en los
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términos de la presente Ley, atendiendo siempre al orden e
interés publicos. En las concesiones y permisos de transporte
publico se debera especificar el periodo de vigencia, la ruta, la
clase y tipo de servicio, la jurisdiccidn, el itinerario y el horario,
asi como las caracteristicas del vehiculo con el que se operara y
las demas condiciones que, en su caso, se establezcan para la
explotacion de dicho servicio.

ARTICULO 108.- Los choferes del servicio de transporte en sus
diversas modalidades deberan someterse a las pruebas de
dopaje y a los exdamenes meédicos que sean necesarios, para
verificar que sus condiciones de 'salud sean: satisfactorias y no
representen algln-riesgo de seguridad ‘para los usuarios o
terceros.. Estos examenes se practicaran cada .afio en las
instalaciones de la Secretaria 0o,~en su-caso, donde ésta lo
determine.

Ademas, deberdn-cumplir con lo siguiente:

[...]

VI. Abstenerse de prestar el servicio-de transporte publico de
pasajeros, carga o cualquier otramodalidad sin contar con la
concesion:o permiso respectivo;

De la lectura de los articulos trascritos anteriormente, se
puede apreciar que estos van encaminados a fundamentar el
motivo por el cual la autoridad responsable (supervisor de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado) esta
aplicando una sancion a la infraccidon cometida, pues la unidad
automotriz antes descrita y propiedad de la actora Lucia Diaz
Hernandez, prestaba el servicio publico de pasajeros sin contar
con el permiso, concesién o autorizacion de la autoridad
competente - (Secretaria, .de: Comunicacionés- y- Transportes),
dicha conducta es acreedora a una sancion (multa econémica)
tal y como lo-establece el articulo 174 del ‘Reglamento de la
Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, publicado en el
Periddico Oficial del Estado mediante el suplemento nimero
7563, el dia veintiocho de febrero de dos mil quince, el cual en

su primer y segundo parrafos a la letra dicen:

Articulo 174.- lLas infracciones y violaciones a la Ley y el
Reglamento serdn sancionadas conforme a lo previsto en el
articulo 141 de la Ley. Las multas econdmicas correspondientes
se fijardn en dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Tabasco (DSMGV).

De acuerdo a la gravedad de la sancion, las infracciones se
clasifican en leves, medias y graves. La aplicacion de las
sanciones a las que hace referencia el articulo 141 fraccion II de
la Ley estard a cargo de la Secretaria, la cual aplicara la sancion
correspondiente de acuerdo al siguiente tabulador?, que

3 Por economia procesal solo se transcribe la parte que interesa del tabulador contenido en el
articulo 174 del Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco.
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establece cantidades minimas y maximas de las que podran ser
impuestas a los infractores:

SANCIONES DSMGV

TIPO DE ARTICULO(S)
INFRACCION
SANCION DE LA LEY

MINIMA MAXIMA

PRESTAR EL
SERVICIO
PUBLICO DE
TRANSPORTE
SIN CONTAR

CON LA

, ART. 25, ART.

GRAVE CONCESION O 750 1000
108 FRACC. VI

PERMISO DE
LA

SECRETARIA O
PRESTARLO EN
VEHICULOS NO
AUTORIZADOS.

Asi las cosas, se puede apreciar que el articulo 174 del
Reglamento de la Ley de Transportes para el Estado de
Tabasco, el cual se encuentra inserto en el apartado de
FUNDAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE SANCION
de la boleta de sancion de fecha nueve de julio de dos mil
quince, con numero de folio XXXXXXXXXX, establece el nimero
de dias de salarios minimos generales vigentes con los que se
tendra que pagar una sancién impuesta dependiendo el tipo de
infraccidon; en el presente caso la infraccién consiste como ya
se establecié en lineas anteriores, prestar el servicio publico de
transporte sin contar con la concesion o permiso de Ila
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual, se hace
acreedora como sancidn minima a 750 dias de salarios
minimos generales vigentes en el Estado de Tabasco,
fundamentandose en los articulos 25 y 108 fraccion VI de la
Ley de Transporte para el Estado de Tabasco, los cuales se
encuentran visibles en la boleta de sanciéon con niumero de folio
XXXXXXXXXX, de fecha nueve de julio de dos mil quince y de
la cual se adolecen los actores; no obstante de que la
boleta de sancion tenga una debida fundamentacion y

motivacion, ésta es ilegal pues tiene su génesis en la
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infraccion a la que se hizo acreedora la unidad automotriz
antes referida en ésta resolucidon; dicha infracciéon fue
determinada mediante el acta de supervision numero
XXXXXXX de fecha seis de julio de dos mil quince, siendo
en ese documento donde se estableci®é que la unidad
automotriz no cuenta con el debido permiso o concesion para
prestar el servicio publico’ de pasajeros. Al respecto, se
advierte que el acta de supervision namero XXXXXXX de
fecha seis de julio de dos mil quince contiene una
inadecuada fundamentacidon y motivacion que todo acto
de autoridad debe contener, presupuesto constitucional
consagrado en el articulo 16 de nuestra Carta Magna;
toda vez que la fundamentacién se entiende como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que _pretenda imponer el acto de @ autoridad,
presupuesto que tiene su origen el principio de legalidad,
mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la
expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los previstos en las disposicion
legal que afirma aplicar.

Se sustenta lo "anterior en el siguiente criterio

jurisprudencial’que-a continuacion-se trascribe:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Por fundar se entiende
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso, y por motivar que deberan sefialarse, claramente las
circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta para la emision del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

Es asi que del estudio del acta de supervision numero
XXXXXXX de fecha seis de julio de dos mil quince, a prima
facie se constata que contiene una serie de disposiciones

legales que pueden tomarse como el sustento legal

4 Epoca: Octava Epoca, Registro: 227627, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Segunda Parte-2,
Julio-Diciembre de 1989, Materia(s): Comun, Tesis: VI. 20. J/31, Pagina: 622.
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(fundamentacién) a los motivos que llevan a actuar a la
autoridad demandada (Supervisor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) para realizar dicha supervision
(motivacién) a la unidad automotriz ya citada en lineas
anteriores, sin embargo del estudio de dichos articulos
contenidos en el acta de supervision, se encuentra que la
mayoria de estos no encuadran con los motivos que llevan a
realizar la inspeccion XXXXXXX de seis de julio de dos mil
quince, siendo el objeto del acta de inspeccién ya citada
previamente, verificar el cumplimiento del articulo 66, asi
como “demads disposiciones de la Ley en la Materia”. El
articulo 66 de la Ley de Transportes del Estado reza lo
siguiente:
ARTICULO 66.- Se prohibe cualquier insercién o publicacién de
textos, imagenes, dibujos, reproducciones u otra analoga, o
publicidad de cualquier tipo, que se desee adherir o
promocionar en el interior o exterior de los vehiculos que

presten el servicio de transporte publico y especializado, salvo
autorizacion expresa de la Secretaria.

No obstante, el acta de supervision nimero XXXXXXX
de seis de julio de dos mil quince fue elaborada debido a que
la unidad automotriz marca Nissan, tipo Urvan, modelo 2014,
sin placas de circulacién, con ndmero de serie
IJNGBEGCS3E9001041 y con numero econdmico 03, no cuenta
con el debido permiso o concesion para prestar el servicio
publico de pasajeros, es asi que no existe una correlacion
entre fundamento hecho por la autoridad y el motivo que llevo
a realizar su actuacion. Asimismo, la misma acta de
supervision se fundamenta en articulos que no llevan a una
coherencia entre la actuacién de la autoridad con los preceptos
legales que cita. Los articulos que no corresponden al motivo

fundando son los siguientes:

De la Ley de Trasportes para el Estado de Tabasco.
Articulo 5, fraccion IV. Este articulo no cuenta no

fracciones, sin embargo se transcribe su contenido.

5> Ley de Transportes para el Estado de Tabasco.
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ARTICULO 5.- El Ejecutivo del Estado podrd convenir con las
autoridades municipales competentes para que, dentro de su
jurisdiccion y mediante las instancias correspondientes, ejerzan
atribuciones previstas en esta Ley en materia de inspeccidn,
Tribunal de Justicia Administrativa verificacion e’imposicién de sanciones respecto del servicio de

del Estado de Tabasco transporte publico en todas sus modalidades, cuando ello
resulte conveniente para el desarrollo econémico y social del
Municipio, asi como para la mejor proteccion de los derechos de
los usuarios.

Articulo 8, fraccion X. Este articulo soélo cuenta con VI

fracciones, no obstante se transcribe su contenido.

ARTICULO 8.- Se consideraréd de utilidad pUblica la prestacion
del servicio de transporte publico, asi.como el establecimiento
de .instalaciones, terminales'y demas infraestructura necesaria
para la prestacion del mismo, cuya obligaciéon de proporcionarlo
corresponde originariamente al Poder Ejecutivo del. Estado de
Tabasco, ya sea a'través de empresas de participacién estatal u
organismos descentralizados; o bien, por conducto de personas
fisicas o “juridicas colectivas, - 'a quienes -indistintamente,
mediante, concesiones 0 permisos, se ‘les encomiende la
realizacion - de dichas ' actividades, en términos de @ este
ordenamiento'y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Por lo tanto, ademas tiene el caracter de utilidad publica lo
relativo a:

I. Los derechos de los usuarios;

II. La capacitacion y certificacion de los choferes de vehiculos
destinados a la prestacién del servicio.de transporte publico;
III. La observancia . de jurisdiccidn, .rutas, itinerarios,
frecuencias, horarios y tarifas;

IV. El auxilio por parte de los prestadores de los servicios de
transporte y de los choferes de sus vehiculos a las autoridades
federales, estatales o municipales, cuando asi’'se requiera éen
situaciones de emergencia, por circunstancias de desastre,
sanitarias; dejproteccion civil o de seguridad publica;

V. La prestacion temporal por parte del Poder Ejecutivo,
directamente o a través de particulares, del servicio de
transporte publico por faltar el concesionario o permisionario a
los principios, condiciones y requisitos a que deben sujetarse; y

VI. Los demas supuestos que establezcan las disposiciones
normativas aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién V de este articulo, se
deberd notificar dicha circunstancia al concesionario o
permisionario correspondiente con 5 dias habiles de
anticipacion, salvo cuando por casos de urgencia e interés
publico se requiera efectuar la prestacion temporal del servicio
de transporte publico de manera inmediata.

ARTICULO 62.- Se entenderd, para los efectos de la presente
Ley, por servicio de carga especializada el que en el ambito de
competencia estatal se refiere al transporte de mercancias,
productos perecederos, materiales para la construccién,
maquinarias, animales, explosivos, materiales inflamables,
productos quimicos, asi como elementos radioactivos, en
cualquier estado fisico que se encuentren y que por sus
caracteristicas naturales, bioldgicas, corrosivas, toxicas,
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venenosas, reactivas o infecciosas, requieren determinadas
condiciones de seguridad en el transporte.

Del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 28 Fraccion VII, XII y XIII. El articulo no
existe, pues de la revision del Reglamento interno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, expedido
mediante suplemento 7336, a través del Periddico Oficial del
Estado, con fecha treinta de marzo de dos mil trece, el cual
aun se encuentra vigente, se encuentra que el mismo cuenta

con 26 articulos.

Establecido lo anterior, se puede apreciar que diversos
articulos insertados en el acta de supervision numero
XXXXXXX de seis de julio de dos mil quince, no corresponden
a lo que establece la Ley en la que fueron fundamentada, pues
mencionan fracciones inexistentes en la Ley de Transportes
para el Estado de Tabasco, es asi que bajo la premisa que
establece el articulo 16 de la Constitucién Federal, ésta Sala
estima de ilegal el acta de inspeccion nimero XXXXXXX
de seis de julio de dos mil quince, toda vez que no cumple
con el presupuesto constitucional de tener una correlacién
entre los fundamentos juridicos que justifiquen la actuacion de
las autoridades demandas, corriendo la misma suerte la boleta
de sancidn numero XXXXXXXXXX de fecha nueve de julio de
dos mil quince, por ser consecuencia de la primera, por lo
que la retencion de la unidad automotriz marca Nissan,
tipo Urvan, modelo 2014, sin placas de circulacion, con
niamero de serie JNGBEGCS3E9001041 y con numero
econdmico 03, asi como el cobro de la multa consistente
en setecientos cincuenta dias de salarios minimos
vigentes al momento de la emision de su respectiva
boleta, son ilegales.

Apoya lo anterior establecido la siguiente jurisprudencia

y la tesis aislada, ambas transcritas a continuacion:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS

CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacién es una violacién formal diversa a
la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es
una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos
que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aguella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el
articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las. autoridades de fundar.y motivar sus actos
que incidan en la esfera. de. los.  gobernados; pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la:correspondiente a
su_incorreccion. -Se produce la. falta. de fundamentaciéon vy
motivacion, cuando se. omite ‘expresar- el dispositivo  legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado!para
estimar que el caso puede subsumirse en+la hipdtesis prevista
en esa -norma juridica. En . cambio, “hay 'una indebida
fundamentacién cuando en. el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin-embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre  en la - hipétesis 'normativa; 'y una  incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si'se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el ‘acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido. de la norma legal
que se aplica en el caso.. De-manera que la falta de
fundamentacién y motivacion significa la carencia o-ausencia de
tales’ requisitos, " mientras que la indebida ‘o incorrecta
fundamentacion y motivacién entrafa la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un ' desajuste entre la
aplicacion de normas.'y. los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por.virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida-su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo _solicitado;..y..en’ el segundo” .caso.consiste en una
violacién-material-0"-de ‘fondo ‘porque se ha-cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un
previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccidon. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesiéon del amparo, tratandose de una
resolucién jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro
caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el
primer supuesto serd para que subsane la irregularidad
expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a
los que formuld previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberdan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso
se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que
se trata, es decir, una violacién formal, se concedera el amparo
para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacion
y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.”
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“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De
las jurisprudencias 1la./]. 74/2005 y 2a./]. 144/2006, de la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina
107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO
Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro:
"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido
del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona
tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de
respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados  supuestos, requisitos y  procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes,
como expresion de una voluntad general soberana, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de
conformidad con el precepto citado, el primer requisito que
deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
gue tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de
autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado
y motivado. A su vez, el elemento relativo a que el acto
provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopcion en
el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la
seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual,
las autoridades solo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la
ley es la manifestacion de la voluntad general soberana v,
finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda
Sala del Alto Tribunal definio, desde la Séptima Epoca, segun
consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de
expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto
legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben
sefialarse con precisidon las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracidon para su emisién, siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar
que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en
que el acto de molestia surge y las razones de hecho
consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa
adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracién del
primer parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir
una postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo
hecho de establecerse dichas condiciones, automaticamente
todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente
fundados y motivados, pues la practica confirma que los
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referidos requisitos son con frecuencia inobservados, Ilo
gue sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucidon
establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia,
sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de
mayor alcance y eficacia de la disposicidon en analisis, pues en la
medida en que las garantias instrumentales de mandamiento
escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacién
mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza
vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace
posible que los gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su
respeto, Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente
se da cabida al principio de interdiccion-de la arbitrariedad vy,
por ultimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion-de control,
como entidad imparcial a la:que corresponde dirimir cuando los
referidos - requisitos - han. sido. incumplidos, y sancionar esa
actuacion - arbitraria =~ ‘mediante * su ' anulaciéon “en _los
procedimientos de mera legalidad y, por lo-que atafe al-juicio
de: amparo, a través de' la restauracion. del. derecho: a la
seguridad juridica vulnerado.”

Establecido todo lo anterior, ésta Instruccion llega a la
conviccion de declarar de ilegal el acta de supervision nimero
XXXXXXX de seis de julio de dos mil quince, asi como las
consecuencias que. derivaron de la misma, siendo estas la
retencién de la.unidad automotriz marca Nissan, tipo Urvan,
modelo 2014, sin placas de circulacion, con nimero de
serie JNGBEGCS3E9001041 y con numero econémico 03
y, la boleta de sancion numero XXXXXXXXXX de fecha nueve
de julio de dos mil quince, por la indebida fundamentacién de
la- autoridad. para_ejercer.el _acto /de' autoridad.del cual. se
adolecen los actores, quedando obligada la autoridad
demandada-a dejar-sin-efecto el-acta de supervision numero
XXXXXXX de seis de julio de dos mil quince, asi como a
restituir a la parte actora en el goce de sus derechos
indebidamente afectados, consistentes en abstenerse de hacer
efectiva la multa impuesta, asi como a la devolucién del
vehiculo que fue remitido al retén “Gruas Tabasco”
absteniéndose de hacer efectivo el pago de los derechos
correspondientes por arrastre gria y derechos por almacenaje

del vehiculo en el deposito que se han generado y se generen

® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005777, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo III, Materia(s): Constitucional, Tesis:
1V.20.A.50 K (10a.), Pagina: 2241.
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hasta la conclusidon del presente juicio, lo anterior por no haber
actuado la autoridad conforme a derecho al emitir su acto de
autoridad y en consecuencia de haberse declarado ilegal el

acto.

Por ultimo, y en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 1, 121 fraccidon IX, y 173 fraccion VI, de la Ley de
Transparencia Yy Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental; y, el articulo 8 del Reglamento de la Ley
antes referida, digasele a las partes que la sentencia que se
dicta en el presente asunto, estara a disposicion del publico
para su consulta cuando asi lo soliciten conforme al
procedimiento de acceso a la informacion, asi también que
tienen derecho para oponerse a la publicacion de sus datos
personales en la misma, por lo que, tal manifestacién Ia
deberan hacer durante la tramitacién del juicio. Lo anterior,
con el objeto de que cuando se presente una solicitud de
acceso a las sentencias que hayan causado estado, no impida

conocer el criterio sostenido por este érgano jurisdiccional.

Se hace a conocimiento de las partes, que con fecha
quince (15) de julio de dos mil diecisiete (2017), se publicé en
el Periddico Oficial del Estado, suplemento 7811-B, el decreto
108, en el que se abrogé la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Tabasco, publicada en el Peridédico Oficial del
Estado de Tabasco el diecinueve (19) de febrero de mil
novecientos noventa y siete (1997), y se aprueba la nueva Ley
Administrativa, donde se instituye el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 16,
30, 36, 38, 39, 81, 83 fraccion II, 84 y 86 de la Ley de Justicia

Administrativa, es de resolver y se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Sala resulté ser legalmente

competente para conocer y resolver sobre el presente juicio.

SEGUNDO. Resulté procedente la accion intentada por

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

los actores
) 9.0,0.0.0.0.0.0.6.60.6006606040060400604006600660066904066000640L¢
XXXXXXXXXXX, contra actos del SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI COMO DEL
CIUDADANO. JULIO CESAR . LOPEZ HERNANDEZ,
SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES; AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO.

TERCERO.  Por las 'razones _expuestas en el
CONSIDERANDO VII de ésta resolucion, esta Instruccion
declara la  ilegalidad el ‘acta de supervision namero
XXXXXXXde seis de julio de dos mil quince, asi como las
consecuencias que derivaron de la misma, siendo estas la
retencion de la unidad automotriz- marca Nissan, tipo Urvan,
modelo 2014, sin placas de circulacion, con numero de
serie JNGBEGCS3E9001041 y con numero economico 03
y, la boleta de sancion numero XXXXXXXXXX de fecha nueve
de julio de dos mil quince, por la indebida fundamentacién de
las autoridades responsables por lo tanto se les condena a
dejar sin efecto’ el acta de supervision numero: XXXXXXX de
seis de julio.de [dos mil quince, iasi como. a.restituir a la parte
actora en el goce de sus derechos indebidamente afectados,
consistentes en abstenerse de hacer efectiva la multa
impuesta, asi como a la devolucion del vehiculo que fue
remitido al retén “Griuas Tabasco” absteniéndose de hacer
efectivo el pago de los derechos correspondientes por arrastre
grua y derechos por almacenaje del vehiculo en el deposito
que se han generado y se generen hasta la conclusion del

presente juicio.

CUARTO.- Mediante oficio, remitase copia autorizada de
la presente resolucion al Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito en el Estado,
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en cumplimiento al fallo protector dictado en el juicio de
amparo 782/2016.

Notifiquese a las partes, hecho que sea lo anterior
anétese en el Libro de Registro como asunto totalmente
concluido y en su oportunidad archivese la presente causa.

Cumplase.

ASI LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA LA

MAGISTRADA DE LA SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, LUZ MARIA ARMENTA
LEON, ANTE LA LICENCIADA MARIANA SANCHEZ
TORRES, QUIEN AUTORIZA Y FIRMA.- DOY FE.

Eliminados los nombres y datos personales de personas
fisicas y morales. Fundamento Legal: articulo 124 y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, numeral
Quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas y el Acuerdo TCA-CT-EXT-001/2017 del Comité
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco.".



